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RBERTURA DE iA SESSION 
se abre la sesién a jaz 3:15 p. a, ocupande el estrado el 
Pe Presidente, don.Claro & lectoe 
i, PRS. Se abre la session. 


— da ‘és ENSAC LON Lins aah LiCTURA R i LI TA 1 
DAL ACTA 


Shs GhAPTILOe Pido que se Gispense la lecture de ia lista 
y del acta 

El, PRESIDENTE. Hay @lguna objecién a la mocidén? (Silenciec). 
La ‘eaa no oye ningun@e Queda aprobadie | 

Se Gispensa lalectura lista y del acta, dindose a esta por 
aprobada. 

Gl, SECRETARIOs 


CONTINUACION DE LA DISCUSSION DEL PROYECTO DE 
CONST ITUCIONs 


EL SECHSTARIOg iayende: 


By Lbelegate Perete 


"Pave 2, line 20, between the words “of" and “taxes" 
insert the word "poll". 


DISCURSO EN PAVOR DBL SRe PEREZ DS 
SJ EEUMIZADKe 


Si, PRBGIDENTEe Tiene la palabre el proponente de ia enuiendae 


ite PEREZ (Je)e Mre President, I desire te call the atten- 
t on of the “onvention to the fact that there is a difference 
vetween the amendment presented by as and that which apoears in 
the memeographed copies that have been distributed to use The 
emendment consists in inserting the words “of iand or peli" bete 
ween the words “of” and "taxes" on pase 4, line 20, so that the 
lines amended, will read as follows: "No persem shail be iapri- 
soned for debt or nonepe ment of land or poli taxese“ 

WRe BUSLON. For a point of order, Mre Presidente 









THE PRESIDENT. What is the point of order? 
Sie BUSLON. Yesterday, we discussed this point to @lisinate 
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all clawes that impliedly eliminate all the alausee This amend- 
ment involves the principle discussed yesterday. 

MRe PEREZ: This refers to land or poll taxes. The purpose 
of the amendment is clear after the reading of the samé. The 
draft, as submitted by the sponsorship comuittee, refers to all 
kind ef taxesée The amendment, however, would only prohibit iné 
prisonuent for non-payment of land or poll taxese Non-payment 
of internal revenue and other taxes is not included. 

Honepayment, of internal revenue tax may be punished by 
imprisonment under the amendment. Thus, while the original 
draft is broader in its effect and scope the amendment is lie 
mitede Under the broad provision of this draft, the amendment 
is dangerousge I think that without considereing the guarantee 
against imprisonment for nonepayment of internal revenue and 
income taxes, we know that these iaws have been flagrantly vice 
lated by Chinese merchants. we tried to remedy the situation, 
by the passage of the Chinese Bookkeeping Lawe I think that it 
is only just that no penalty or imprisonsent should be imposed 
for non-payment of cedula or poll tax, > ecause the poll tax is 
not progressive; it is antiquated. in case, hoever, of non-pay- 
ment of internal revenue or income tax, I think there is a dife 

ferencée There is no immoveble property ayeinst which the goe 
vermeent may proceede ef 

MRe SANDOVALe Under the present law is non-payment/land 
taxes penalized? 

WRe PEREZ (J.)- Under the present laws, non-payment of land 
tax is not penalised by imprisonuent but we are not discussion 
the present laws; we are discussing the fundamental lawe 

Me SANDOVALe Would it not be all right to mention only 
cedule tax, because it is cedula tax that is penalised by im 
prisonnment in case of non-payment? 

Mie PEREZe The Legislature may impose penalty ef inprison- 
ment for nonpa ment of land taxes The auenduent is to elevate 


our present iaw penalizing nonpa ment of land tax to the cate- 
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gory of fundamenéal lawe 


Wie GDANDOVALe How about other taxes? 


ie 
































Mie PGZe The Legislature may pass laws providing for 
imprisomeent fox other taxes like nvnpayment ef internal revenue 
or inceme take 

Wie GANQOVAle Do you Dolieve Uhat will be a discrinination: 

ine ddeiece HGe 

ine Presidente, the proposed anemiuent will make the draft 
of the constitution is be read as follows: "No person shall be 
imprisommed ser debt or nempayment of cecdulayg or land or pell 
taxeae" 

Wie JWATELOse I understand from the futher of the amendment 
tua podd tax means c@duie taxe “Hy approving the anenduents, we 

¢ wake exemption ef tho clasees of taxes; one id the land tex ani 
the other is the pool or cedule axe (he exemption that we 
woul have gust .@ penerale it must cover not oniy the Jand tax, 
the cedulea tac, or poll taxe The exemption tint we wouls “ave 
mst De generale .xemption aust aiso be sade on inheritence taxes, 
privileze tax and intermal revenue taxes should we want to uake 
xemption tor a were failure to pay what is due tue govermuent? 
i see no reason why impriscmuent should be «ade as Agusehcente 
im Presidents, the failure, for exampl@, to pay sneritance the 
goverment has sese remedy to recover ite The failure to pay 
other taxes, the <overmient has other sources Ww “ake quenis 
for paynertthe — is shownthy incarceration, the taking 
uway of ones liberty by means ef imprisonment should be made in 
respo.gse te the nemepayment oi this tare 1 au ior the Grail, “Ts. 
* Bresident, as 1% is written, because it has a geueral exemption 
Of 211 Kkimis of nonepaywent of taxese 
lie rrewsdeni, J wouid tine Wo apeax in 
favor of the aucndmente 


TMS ARAGIUENTe The gentleman from Tayabas way proceed. 






GAUL Dee Me President aml gentiewn of Ge -ORe 


i an in favor of the amendment of Delegate Peres Wee 
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4 
for the follewing reasons: If we are not going to penalize the 
Ineernal Revenue taxes, something my happen, a dileama may 
happen like thise Supposing @ Chinaman seAls ever thing in his 
store and he accwamilate big sua of moneye According to the 
Sales taxe Law he must pay for so many percén® of the sale. 

Now, after selling everything, the Chmaman, hides the money. 

The goverment now will collect the tax out of the sale, and be 
pause he is hiding the money and he has no property to be garnishe 
ed, the goverment can not collecte And what will bhe authorities 
do im that case} Now can we compel the Chinaman to cay when he 
is hiding his money and he has no property to Le attached in 
case he cammot pay the tax? This question may happen and it may 
be unjust to the Filipino merchantse se Bnow that, as a general 
rule,the Filipino merchant has some property, while the Chinaman 
has no land heree If the filipino merchant cannot pay their 
sales tag, the governsent can attack his propertye Don't you 
think that it will be disadvantageous to the filipino merchant? 
The law protecte the Chinaman because the Covernuent cannot com- 
pel him to pay his sale tax because he is hiding his money and 
he has not property to be attached, while the filipino merchant 
is comp@hled te pay the goverment because of his property that 
can be attecheds 

Re GRAF Ie. Mre Presidente Will the gentleman yield SEG 
to a question? 

THE PRESIDENT. The gentleman from Tayabas may yield if he 
80 desirese 

Mie GALUMBIDES. Willingly, Mre Presidente 

MReGRAFPILOs Is not true that this privilege tax is a license 
to open a store and that is paid in advance? 

MRe SALUMBIDES: Noy License is different from sales taxe The 
Sales tax is not paid not until one year, or it my be paid every 
trhee sonths. While license is paid right away upon application 
to open a stores 
Re GRAPILOs What kind of tax are you referring? 
























} 







§ j & &@150 
Mie SALUMBIDESs I am referring to the sales tax. I think 


onewhalf per cent of the ammual sale is paid to the governmente 


WRe GRAFIIA. What about the merchandise that the Chinese 
merchant se113 

MRe SALUMBIDES. Wo mores Everything is sold. 

THE PRESIDENT. The time of the gentlenuan 
has already expired. 

Whe Lie Mre President, I would like to present an amend- 
ment to the amendment by suppressing the word “land tax," so 
that it will read as follows: "No person shail be imprisonned 
for nonepayment, of poll taxe" 

EL PRESIDENTE. Que dice el proponente de la enmienda? 

Sie PEAEZ WJe)- I accepte 

We LAURELe El Comite accepta la enniendas 


APROBACION DE LA ENMIENDA 

EL PRESIDENTEe Se va a votar la emuiendae Los que estén 
conformes con ella, que digan sie (Varios Delegados:3I), Les 
que no lo estén, que digan nos (Varies Delegados:Me)« 
Hay una mayorfa en favor de la emiendae Queda Aprobadae 

Gl, PRESIDENTE: Léase la emnienda araneta y otrose 

THE SECRETARYSs 
wt ng re vase at stones See Sa Nes 

the following: "No person shall be for 


Gebt, unless the same has been contracted by nor im- 
isonned for nonepayment of taxes unless he is w 


default in the paymentxtianeefexsct thereof." 
SRe ARANETA. En vista de que se ha aprobado la eniienda 


Perez, tal como ha sido enmendado, no insistinos en ia segun~ 
Ga parte de nuestra emienda y la retiramos, porque tenia el 
@ismo chjetee Rm cuanto a la primera parte, voy a delegar al . 
oPe Sanchez para que habées 

THE PRESIDENT. The gentleman from Batangas has the floore 
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SPPECH OF MRe SANCHEZ SPONSORING THE 
ARANETA AMENDMENT 


Wie SANCHEZ. Mre President and gentlemen of the Conventions 
In sponsoring the Araneta amendment, I would only ask the mem- 
ber of this Convention te deliberate calmly on the effects 
thereof. The Araneta amendment seeks to introduce the insertion 
of the word "fraud", of the debt committed through fraude Let 
us take, for instance, a man who te enable to ebtaine credit 
makes false representation of his property, wakes false repre= 
sentation of his ability to pay the same. Assuming, under the 
general law, fraud is punishable in all its aspect, but more 
with reference to fraud contracted when he becomes indebtede 
The only power that prohibits, or the only remedy that the cree 
diter has is to attach the property of the debtor as provided 
under Se@se 412-824 of the Code of Civil Procedures As a gense 
ral rule, these people who comait fraud are commonly known 60 
be Llistes". when the Sheriff steps in for the purpose of pro- 
curing the property of the debtor, generally this sheriff 
returns with the writ of attac went empty handed, because the 
property that is subject toe attac mentumpty is fraudulently 
conveyed or is coneealede Such state of affairs should 
be tolerated in an orderly form of goverment, especially 
nowadays, when we are on the threshold of being independente | 
Independence requires a little sacrifice, not only to sacrifice 
in faver of the government but perhaps the secrifice in favor 
of his felAow citizens. Independence requires that we mst have 
here citizens, citizens who are honest, citizens who can up- 
hold net enly principles of government but also principles of 
ordimary dealings to himself and to his fellow citizens. if 
our purpose is atéained so that in the future we will have 4 
government with upright citizens, citizens who are honest citi 
sens whom we can rely, thén we aust approve the Araneta amend- 
ment because the Araneta amendment contains not only~</ ransac- 
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tions between Mah tO MaNecesecseee 


MRe PELAYOs Mire President, will the gentleman yield to 
a question? 

THE PRESIDENT. The gentleman from Batangas may yield if 
he eo desirese 

WRe SANCHEZ. Gladly, Ure Presidente 

WRe PELAYOs Do you believe that under our present law, when 
a person contracts an obligation by means of fraud and deceit, 
he is not thereby lieable for estafa? | 

Mie SANCHEZ. Not necessarily. I will refer the gentleman | 
to @ Cas@, one of the biggest case that has ever recorded in 
the histery of Philip ine Jurisprudencee I will not sention 
any more the name of the case for I believe you know already. 
It is being filed in the courts of justices Mire Araneta is one | 
of the counsels, our law firm is the other vounsel. And there | 
are so many firms involved in that litigation. The same is true } 
that there are civil obligations which can be contracted, and 


yet we cannet criminally prosecute theme 
WRe PEL YOo So even if the animus fruendi is proven the 





Ganaway Ve Quilleng fe Ge 18619 as ay answers 

THE PRESIDENT. The time of the gentieman fms expired. 

MRe LAUREL: Mire President and gentlemen of the Convention: /[ 
I must admit at the start that there are two theories in regard 
to the provision that "ne person shall be imprisonned for debte" 
If we follow the Constitution of California and the other conse | 
titutional states following thet system, by the Constitution of | 
California, fraud is not exempted. Theat is to say, that you can 
imprison a person even for debt, if there is frauds However, the 
majority of the states of the United States have provided for 
@ complete exemption from imprisomsent for debt, and even in the 
case of fraud, and that is he situation in the case of Ganaway 


Ve Quillen. Our Supreme Court cited Section 412 of the Code of 
Civil Ppocedure providing for the arrest of absconding debtor 











8 r 8155 
who comaitted fraud against his creditor on the ground that 
it was & violation of the organie law prohibiting imprison- 
nent for debte The same holding was had in the case of Tang 
King v@e Steward and also in another case in regard te an 
administrator whe borrowed money by means of fabricated repree 
sentationefhe situation in our juris@feéion is this: if 
there is any fraud, the likelihood is that the fraud witllbe 
covered by Lhe provisions of the Penal Codee Acco ding to 
the provisions of the Penal Code, you cannot imprison a aan 
because of debte The preference of the comaittee is to leave 
the l.aw as it is to prohibit inprisonment for debt even in 
eases of fraud, following the decisions of the supreme court 
because, as I have said, invariably, and in all occasions, if 
there is a commission of fraud, the provision of artééle 534 
of the Hevised Penal Code will cover the case and the person 
guilty of the commission of fraud will be liable under the 
provisions of the Penal Codée 

Se ARANBTAs Sre Presidentee 

EL PRESIDENTE. Sre Delegado por Manilae 

GRe ARANETAs Parece ser que al argumento presentado 
contra la enmienda es innecesario. Se arguye que atin ahora se 
puede enviar a la carcel a una persona que ha contraido deuda 
nediante fraudee Si 0s ase 01 dnico argumeato yo pedirfa que 
aprebemes lam enclenda para aclarar que en esta jurisdiccién s 
se puede enviar a una persona a presidic por deudas, si estas 
se han contrafde mediante fraudee jie consultado esta emienda 
&@ uma autoridad sobre materia constitusionad, el profesor 
Cinde, y el abunda en la misma teorfae El cree que debemos dar 
amphio campo a la legislatura para poder imponer el presidio 
come pena a aquellos que contraen deuda mediante fraudee 

RBECHAZAMIENTO DS LA WUD APASETA 

ib PRESIDENTE: Puede votarse la enuienda? (Una mayoria: 1) 
Los que estén en favor de la minmn, que digan sie (Varios Dele- 
gadost <I}. Los que estén en contra, que digan noe (Varios Dele- 
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the owners precisely has the value of his property reduced so 
























ag to recuee the amount of taxg so that a case may happen where 
the property aay be valued #29000 and if that amount is approved 
he gay reduce to #400, thus evading the possibility ef confise 
catione 

lite BINAGe 1 want to say that the owner camnet do that 
without tne intervention of the municipal treasurer or provine 
cla] assessore 

Wie Ki NdGe Yes, but is it not a fact that there are sany 
cases of property owners who reduce the assessed volue of their 
property? 

Ate BINNGe There may be a case, but there are few cases 
becagse the treasurer does not allow thate 

I will be wiiling that the amendment be wodified in such 
away that the total value of the property will not be nore 
than 8500. But the point that i want to brinw home ize to proe- 
vide the owner a certain piece of property so that he has somee 
thing to dive updos 

ite RABJOe Is it not a fact that a aan may divide his pro- 
perty to hie electors in order to benefit hisself and s ould 
have wany electors and would thererore not pay taxes? 

die BINAGe I don'd knowe *e@ have no case of that «ind in 
my provinte@e 

For this reason, gentlemen of the -onvention, i ask you to 
Support tals amenduente 

Wie LAW ULe Me President ami gentlemen of the -onvention: 
I jus. want to say thet there are four growals for exemption 
in ease of nonepa ment of taxese These grounds are religious, 
educational, chariteble and public polieye it is a matter of 
ordinary lecislationg and the best reason probably tiat may be 
alleged why we shoyld net incorperate the anenément not&ibhstand- 





ing the fact that there is a whole lot of sentiment in fevor of 





the anendmente But it is hard te determine in the constitution 






whether the exemption ie for religious, education, charitable 
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* or for public policye we have been very careful to do that in 
the ordinary legislation and all those provisions in the Ade 
winistrative “odes The committee therefore recomaenis most 
deferentially to the convention that the ameminent be not 
aecep tede 
iL PLDSIDENTEe Que dice el proponente de lia enuienda,s 
Original? 
Whe VENTURAe Acepto ia emmiening ore Presldentee 
LA DIMIENDA BINAG A LA EM LENDA VENTURA & 
RECPAZA DA 
LL PRESIDENTE: Puede votarse la enmiends a ia ensientda? 
(Yardes Delewados:SI)e Les que estén conformes con ia mismty 
que digen sie (Varios delevsdos: SI) Los cque esten en contra 
cue Gdiran no. (Verios delevades:NO)e ‘e rechaza la emiendae 
Re CURNCOs Ore Presidente, antes de que Sse pase a 
otre agunte, pide « ue se reconsidere Ja emnienda presentads 
por el belegade de Negros Vecidental que prohibe la prision 
por la worosidad de cualquiera contribuciing excepto de ia 
cedula personade 
SL PMOSIDENTRs Cual es el objeto de ia secion ue reconsie 
deracién? Ha hebide cambio insediato de opinion de parte de 
la Asembleat 
ie CUBICOs El objeto de la mocién de reconsideraciin es 
dar oportunided ae les miembros del subcomite de siete para dee 
mostrar el aleance de Ja @ MieNnGhe 
cL PRRs IDEWTS. Bl subeomite de siete cece le ponencia de 
esta asunte al chairman del comite sobre 111 of ‘\ightss 
Re GOTTs Sre Presidente, «i in Nese me permite, deseams 
Clarificar un puntee Bl subcomite de siete ha cedide al beiee 
wade per Batangas, Sre Laurel, el privilezio de defender ei 
ill of Rights en genersi, en viets de ser el Presidente del 
Comite sobre S411 of sights; pero esto no alcangsa hasta @1 pune 





to de aduitir emauiendase .ueremos cecir que cuamio say al,unas 
puntes del Bill of Aights que es emaendado y el acepta la enaien- 
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por 10 menos, quisiera el subcomite ser oido para ver si esta 
conformee 

Re CUADEI HO. Mre President, in this matter, I am speaking 
as a meuber of the sub-committees. The coamittee was not 
agreed as to tGhether to accept or not to accept and before 
the gentleman from Batangas stood up we agreed to leave the 
matter to him as far as some of the member of the commettii 
are concernede 

iL PRESIOENTE:e La Mesa, de todos modos, va a someter la 
mociéme Si el Caballero por Cebu ha votade por la mayorias La 
nocién del Delegado por Cebu es para que la Asamblea reconsiqe 
Gere su acuerdo respecto a la enmienda del Delegado Perege 

SRe LIM. Para una cueétion Ge orden. Tengo entendide que 
el Caballero por Cebu no ha votade a favor de la enmmienda. 

Se CUENCOese Sf, »s efiere 

GRe LIMe El ha votade en contrae 

Re CUBNCOe Como le conteta a usted que yo no he votade par 
la ennaienda? Frecisamente ai colega me recriminive 

EL PRESIDENTE. Esta despuesta la Asamblea a votar la mocion 
de reconsideracién? 

SRe CUBNCO. Solamente para ser cide el subcomite, al menos 
1 presidentes 

EL PRESIDENTE Para ser que un miembro del subcomite se ha 
leventado para decir que mo es ésa la opinién del subcomite de 
siete. 

Sle BAUTISTA. Sre Presidente, para una cuestion de ordene 
Recuerdo que em una ceasién hence votado aqui um awumte y des- 
pues de aprobade ese asunto un delegado presueté lu mocién de 
reconsideracién y fue ceclaraco fuera de orden por la lesa, en 
Viste de que la votaciém no se ha hecho nomiMalmentes Ahora, ¢ 
Creo gos que conforme com aquel acuerde, el Caballere per Cebu 
mo puede pedir la reeonsideraciém porque la votacién no ha sido 
nominal. 
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EL, PRESIDENTE. El case @ que se refiere a Ss Se a8 el caso 
del Delegado Lim que no voté con la mayoria y el lo admitio 
asi ante la Asamblea y se sometié a la Agamblea la mocién de | 
reconsideraciéne 

Wie CLORIBELe Mre President, I have seen the question now 
in order in a different anglee it is not the reason of the 
reconsideration asked simply becsuse the committee of seven 











accepts but ay ppinion is the reason for the reconsideration 
is that yesterday we had disposed this cuestion we did not want 
that taxpayers are liable for imprisonment. Now this phrase 
nonepayment of poll taxes subjects the other form of taxes to 
iaprisonmente That question bas been solvedg yesterday, by ade 
ding the poll taxes does convey the idea that other form of 
taxes are excluded in this provision of the Conetitutione 
THR PREGI ANT. The amendment was in orders 
Cree que cansremos aas tiempo sometiendo la mociféne Les que 
estan confommes co la mocién de reeonsideracién se serviran 
decir ai. (Varios delexados:SI) Qos que estén en contray se 
serviran decir noe (Varios delegados:NO). Divisione Les que | 
esten conformes, tengan la bondad de levantarsee (Se levantan 
SO delewadose ) Los que esten en conmira, tengan la beondad de 
levantarse ahor@e ( se levantan 51 delegados). Por 50 votos \ 
afirmativos contra 61 negativos, se rechaza la socién de re- | 
cons iderac ide 
Lease la sizuiente enuiendae | 
SL, SHCRBTARIOg leyende: 
ENAIENDA DE LOS SRESe ARANETA Y OTROS | 
En la p&sina 4, suprimase todo le que aparece en las linesas 


ly 20, y en su luger insertese le siguiente: "No person shall 
be imprisoned for debt, unless the same hes been contracted 


by fraud, nor risoned for non-payment of taxes unless he 
is willfully on tarantt in the payment thereofe" 

El Swe Araneta retiré la segunda p rte Ge su emuienda o 1 | 
6ean las palabras: “nor iuprisoned for nonm-peyment of taxes | 
unless he is willfully in default in the payment shereofe” | 


GRe AMANETA. El Delegnde Sie Lim, por Manila hablara on 
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en favor de la enmulendas 
BL. PRESI ENTE. Tiene la palabra el Delegado por Manila 

Re Lille Mre President and gentlemen of the Convention: 
The purpose of this amendment is the confirmation of one of 
the fundamental principles in taxation as emneiated by Adam 
Gaith that there should be certainty in the manner of collecte 
ing taxes, the time in which the taxes should be paid, end the 
quality of the taxes to be paids We hade decisions abounding 
renedered by the Federal supreme Court to the effect that retro- 
active tazation laws are allowed by the rederal Constitution, 
i am referring, “re President and gentlemen of this Convention, 
te cases Gecided by the Federal Supreme Court in which was held 
that the stete statute is not brought into conflict with the 
constitution by the mere fact that it is retroactive in ite ope- 
ratione These decisions appeared in the case of lie vee Texas 
184A Ue Se g Neport page 16le Citizens National Bank vase Ken 
tucky 217 Use Se lieport 442ce Wyoming, ete«, Land Coe vee Minne 
———— — — 
iux or repeated in another Bederal decision wherein the followe 
ing was held: “that retroactive income and land tax shall not 
be constitutionals" 

Let us give ea practical examples Actually the gentleman 
of the Convention know @ tax is imposed upon the sale of farm 
products or products coming from agricultural lands like palay 
m@isz and other staple productse Supposing that the legislature 
approves a law taxing even the products which refer to all, f@ 
five years; in other words, that ali products derived by the 
farm five years before the law is approve should be tazeds 
Sheuld this case happen, should this be ¢he law, it would not 
be unconstitutional as I have stated, according to these deci- 
sions, but the effect would be the entire confiscation of the 
property of the farmerse It may arrive to that, because the 
more taxes they would have to pay, would amount as auch as the 


product. of the land that they may 
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product of the Jand that they aay derive for that year in which 
the taxes should be paid. 

Por ali these reasons, Mre President and gentlemen of the 
convention, I humbly pray that the amendment of Delegate Ara- 
neta be approvede 

Mie VENTURAs Mre President, will the gentleaan yield? 

THE PRESIDENT. The gentleman may yield, if he so desires. 

Mie LIM. Willinglye 

lite VANTURAs is it not better if you strike out that first? 
"for more than one year now law shall be passed"? 


Mite Lelie One-year leeway is good enough in order that 


the government amy raise funds that she might need, specially 
én urgent situations. There might be a critical period for 


the government in which the funds should be raised. If we con- 
sider that the objects of taxation in these Islands are meager 
we have not sufficient sources from which taxes should be 
collected, we should not tie our hands in such a way as w 
curtail all action that may have a retroactive effects 

Me VENTURA. You were speaking of the farmers Suppose the 
farmer has Gisposed of all his products that were harvested 
the year before and he has already no more mweasn of paying bh 
the taxes this year because of reverses in his business. lie 
would be im a situation in which he cannot pay the taxes the 
year befores 

MRe Lille The herdship, of course, of this farmer would 
not be as much as if we alléwed a tax which would go beck 
five years hencee If he could pay, let us say #100 for the 
taxes corresponding for that year, he could as well pay #200 
which id doublee 

MRe GRAGEDAs Mre President, will the gentleman yield? 

THE PRESIDENT. The gentleman may yield, if he so desiress 


MRe Lie Willinglys 
Me GRAGEDAe For example a new taxe is to be created that 
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carries with it penalty for non-pa mente Now, we want it to be 
retroactive for not more than a yeare If the taxpayer does 
not pay, he maturally will be subject to that penakty. Is that 
n& advisable? 

aie Lilie I Gam hardly agree with you, because under 
the provisions of taxation, there should be previous assesese 
ment before you could impose a fine, and if that law does 
not exist you cannot assess and there can be no default 
in payment umless there is assessment. The assessment cust 
necessarily come when the law is approved, and if the law 
is approved one year after the assessment, he canmot be in 
default, so he will not be liable in any case, to pay such 
fines as Your Honor contemplatese 

EL, PRESIDENTEe Ma expirado el tiempo del oradoers 

Ge NEPOMUCENO (Re)e Sire Presidente para una mocion 
prigilegiada. Proponvo que esta ennuienda se considere cuando 
lleguemos a la parte referente al poder legislative. Me pare- 
ce que la ensienda no es propiamente, una ensienda al Bill of 
Righte si no uma limitacién al poder de la legislature para 
promulgar una ley sobre el casGe 

SRe ANANBTAs Sre Presidente, tengo una emienda, pero 
como se ha empezado ya al debate, perderiamos el tiempe si se 
congidere mas tarde Gin perjuicio de inserter la enaienda 
en ou lugar correspondiente, yo creo que Gebemes considerar 
dicha enulendas 

SRe MEPOMUCBNO (Re)e Sire Presidente, retire mi sociome 

URe GRAPILOs Mre President, an amendment to the mdnd- 
ment, to strike ot the phrase "for more than one years" so 
that the amendwent will stadm as “mo law shall impose a tax 
retroactively." 

SRe ARANETA. Sre Presidente, no tengo inconveniente en 
aceptar le emslendse 

EL, PRESIDENTE. Lease la enmiend=, tal como esta enmendadas 

SL SBSCRETATIOe leyendde 
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Suprimase las palabras “for sore than one yeare" 
Sie SOWTO (Fede ore Presidente, para un turno en contra 
de la eumienda, tal como esta ensendadae 

@ie LAURELe Mre President and Gentlemen of the Convention: 
So that there may be no misunderstanding in ay advocacy of the 
sill of Rights, I desire to be understood clearly that I would 
like to be in close understand.ng with the SubeComaittee of 
Seven, but 1 desire to announce that I am not bound by any foe 
reign vonviction and that whatever I say is aine and I refuse 
to subait to anything that I think is not within ay conscience 
to say, and I submit to the decision or any dictation of the 
Assembly. But I would rather be considered here as a member 
accidentally happening to be the Chairaan of the Comittee 
on the Bill of Nights and whatever I say I like to in that 
capacity and in that benigh spirit purely as a matter of ay 
own personal opinion, and whatever is uy personal o,inion will 
net be submitted to the dieteterehip of any, ody or any com 
mittee in this Assenblye 

Now, gentlemen, I am sorry that I cammot accept his 
enendment although there is a whole lot of fundamental reason 
behind ite The reason is because this lays down an important 
rule of taxation, and it seems to me that we cannot afford to 
lay down the various rules of taxation in our Constitutions 

WRe GRAFILO. Mre President, for a question of orders I 
understood that Delegate Laurel is speaking as a meaber as 
his personal opinions Now, any question of this draft, who 
will aceept the amendment, the father or the committee? 

THE PRESIDENT. Mre Laurel is in orders lie is entitled 
to express his é@pinion as Chairman of the Committee on the 
Sill of ights. , 

Mie GRPILOs But the draft is submitted, not by the 
Committee om the Bill of iights but submitted by the subcom 
mittee of sevens 
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THE PRESIDE Te The Chair has decided. 
We LAURELe Mre President, I want to announce that I am 
willing to be relieved and cede the floor as Chairman of the 
Committee om the Dill of \ights, if that is what is right. I 
have no personal attachment to the honor of being accidentally 
the humble chairman of the committee. 

As i was saying, I am of the opinion that the amendment 
proposed by my esteemed colleague from Manila should not be 
accepted for the reason that it is a matter of ordinary legise 
lation. That may be provided by a law of the legislature with 
out necessity of incorporating, assuming that if is a proper 
provision for insertion in the Sill of ights, because we 
are invading the fields of taxation in a special manner as 
recards the execution of the detaiise Im the Administrative 
ode, for instance, there is a provision to the effect that 
in some cases the governaent couid not collect taxes as gar 
back as behind five yearse That is in the Administrative Code 
and sommething to that effect also the case is not exactly 
in point ds provided in the proposed amendment. I think if 
it is really desired to provide sugh a tiing in our jurisdice 
tion it will be advisable te incyrporate a provision to that 
effect. in an act enacted by the Philippine Legislature. there 
wise, we may be accepting other rules of taxation which will n 
not a@@isable to do now that we are formulating the organic 
law which I understand should be as brief as possibles — 

SRe GUZMAN (Ante)e Sre Presidente, he registrado un turno 
en contra, y quisiera consumirloe 

EL PRESIDENTE. Tiene la palabras ¢1. — por Cayayale 


DISCURSO EN CONTRA DEL SRe GUEMAN (ANTONMO). 

Sie GUZMAN (AmBe)« Bre Presidente, y Caballeros de la -on= 
veneiém ; Hubiera preferido no molestar vuestra benevo lax 

atencién; pero permitidme que haga use de la palabra mra decir 

unas cuantas palabras en contra de esta enmiendae le Actual 
























19 .& 2166 
legislacién que rige sobre impuestos, por ejemplo, territoria- 
les, tiene en la préetica, que en propiéadades rurales, siempre 
que um duefio se haya descuidado o por mala £6 no haya puesto 
de alta su propiedad, se le impogna un inpuesto retroactivo de 
dos ahes atrass, yY con respecto a sejoras en un afio atrage YO, 
compafieros de la Asamblea, he sido el primero en coponerme a 

que un contribuyente, sea cual fuere la clase de impuesto, fuera 
desposeide, per se erigirfa el gobierno en mas usurero que los 








ugureres que estan persiguientdose Pere, Sefioress en este easo⸗ 
debemos ver en cierte mode le situacién economica del gobierno. 
Me parece juste que un propietario que por descuide o mala £6 
no haya pueste su propiedad de alta, y haya disfrutade de ella 
antes de haber llegade el dfa de haberse acordado de ponerle 
Ge altay me parece Juste, repite, que reintegres, en parte, al 
Gebierne Ge lo que ha disfrutade cel terrende 

La actual legislaciém sc re impuestos me parece inta- 
chables y por eatas consideraciones iupetro de vuesira aten- 
eidn su debido estudion, y pido que se rechace la emmiendae 
duchas® graciase 

KL, PHESIDENTBe ue dice el Comittee 

SR. SOTTO (Fe)e El Comite no acepta la enmienda, y a 
menos gue haya otro caba lero que quiga hablar en favor, 
el “omite va a consumir un turnde 

Bie ARAMETAs le enumciade que iba a cerrar el cebates 

EL PRESIDENTE. Tiene la pelabra el Lelegado por Manila. 

DISCURSO EN PRO DEL She ARANETAe 

SRe ARANETAs Sre Presidente, compeleros de la Conven- 
ciéns El argumente adu@idiade aqui por el distinguide Dele- 
gacde per Batangas, “re Laurel, on contra de esta propuesta 
enmien@a, es que esta mo es um precepte propie de la Consti- 
tucién y que inicamente es materia de legislagiéne 
Slente Gener que disenter en este perticular del distinguido 
Delewade per Betangase Precisamente se ha dicho que la Decla- 
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racién de Hechos es um cuerpo de articulades cuyo objeto es 
defender los derechos individuales contra posibles abusos del 
joblernee Uno de los posibles abusos del Gobierno por parte 
de la Legislatura, es el imponer impuestos con efecto setro- 
actives Actualmente en Filipinas, qe yo sepa, hasta ahora no 
se han promulgade un impuesto con efecto retroactive, y por 
eso no vemos la gran necesidad de poner este precepto en mues- 
tra Constitueién. Pero en los Estados Unidos ha habido muchas 
leyes que se han. stado imponiende con efecto etroactivo, y 
ia Ley Constitucional es decir, si esto se puede hacer bajo 
la Constitucién, es una materia que ha ditidido @ los tribunales 
y Ja jurisprudencia no esta auy clara con respecto a este par» 
tieulare El Majistrado Brandais, om una decision reciente dijo 
le siguiente: eeceseecssecececRRREXxxx 


¥ a rengalon seguido, hay por lo senos 15 citas de 


jurisprudenciase sin embargo, Ultimamente se ha notado una 
reaceién contraria a esta doctrinase fan es asi que en el 


asunte del Blougeis vse Holding, la Corte Suprema Federal 
ha dicho que no se puede imponer un impueste con efecto 
retroactivoe 

ma este asunto, el Magistrade Reyvolds, confirmande otra 
decisién anterior, dije le siguiente ( Insert) 

De tal modo, Sefiores, que aqui tenemos un estade de cosas 
en virtud del cual me se sabe cual es la ley fija con respecto 
@ este asuntee Estamos escribiendo una constitucién para Filie 
pinas, y quisiera que claremos este punto de vital importancias 
Alguenes han creide que ne se puede impomer un #apueste con 
efecto retroactive, por ser contrario ail prineipic que prohibe 
“ex post facto laws," Este no es cierto, los “ex post facto 
laws" hacen referencia Gnicamente a leyes criminalese 

SRe KAPUNANe Sre Presidente, para una cuestion de ordens 
Sim cuestionar lea bondad de la enuienda, pareee que no es aqui 
en el Bill of Rights eu lugar, porque no es derecho individual. 
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MRe PEREZ GWe)e Mre President and gentlemen of the Con- 
vention: The amendment consists in suppressing the clause which 
provides that no law impairing the obkigation of contracts shall 
be enacted. This clause finds its genesis in the provision of 
the ordinance 1787 which covers the american territory of the 
Statese It should be noted that in the three great charters of 
Englisn liberty the “Magna Charta which the Inglish wrested from 
the King, this principle is not mentioned Even :oday «dre in 
England does not recognise this principle and this principle is 
unknown in English jurisprudencee When the framers of the Ame~- 
rican Constitution were drafting the inetrument which they 
were to give to posterity, we remember that the provisions of 
the ordinance of 1787 were proposed to be incorporated in the 
Federal Constitution. The Convention at Philadelphia gave much 
importance to this ciausese In fact it was not debated and the 
Federalists only makes wention of this clause in two ingsancese 
Allow me to call the attention of the delegates to this Con- 
vention that this limitation that no law shall be enacted » 
whieh shall impair the obligation of contract is not directed 
against the Acts of Congress; it is only directed against Acts 
by State Legislature. This prohibition is further found in Art. 
I, section 10 of the constitution of the Federal Union. This 
article deals with prohibition against action by state legis- 
laturese I know maintain that this clause is a surplusage in our | 
constitution because it is included already in the clause which 
provides protection on due process of lawe | 

It should be noted also that altho in the Federal Constitu- 
tion there is no mention of the fact that Congress is prohibited 
from enacting laws which impair the obligation of contract, yet 
Congress, under the provision of the fifth amendment, cannot 
emact. a law impairing the obligation of contract because the 
fifth amendment provides that no person may be deprived of his 
life, liberty er property without due process of law. The Sue 
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preme Court of the Us Se in a long series of cases, has laid 
down the doctrine that contractual rights are properly protedéted 
by the due process of law chahee of the constitution and that 
the same doctrine was upheld in the Hepburn case which every 
students of constitutional law know. The Supreme Court of the 
Ue Seg im deciding the Hepburn ease, held that althe there is no 
provision in the Federal Constitution which prohibits Congress 
from enacting laws whicy may impair the obligation of contracts, 
yet the Supreme Court rules that that act of Congress which was 
involved in the Hepburn case was invalid and unconstitutional bep 
because it, impairs the obligation of contract and amounted te 
the deprivation of property right without due process of laws 
The said déetrine was laid down in another case wherein the Sue 
preme Court iaid down the rule thet Congress cannot interfere 
with private rights. This is undisputable and in the case of 
Trepp VSeeee w ich affected the contract between certain In- 
dians of Okjahoma in the Us Sgg which wae impaired by subse- 
quent Act of Congress, this subsequent Act was held te be a 
violation of the constitutional clause in question and was 
uncenstitutionaleThere are many cases which have already been 
decided by the Supreme Court of the Us Seg along this line. The 
reason why the Mederal Constitution of the Us Se provides that | 
ne state shall pass any law impairing the obligation of contract | 
is because at the time of the adoption of the Nederal Constitu 
tion there was no provision in the State constitution which 
provided that ne person shall be deprived of life, liberty or 
property without due wocess of late 

It is true that our Jones Law provides that ne law shall 
be impaired regarding the obligation of contract, but the very 
authors says that the Jones Law is defective. And, gentlemen 
ef this Convention, the protection which is afforded in the 
Bill ef Rights in the Jones Law is not the same in scépe which 
is afforded to the citizens of the United States by the B11 of 
Rights found in the Federal Constitution. To support my con- 


tention, let me 
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tention, let me cite of an instance of the protection afforded 
of "due process of law" under the Federal Constitution and the 
protection affo ded of “due process of law" under the Jones Law. 
There is much differente in the protection afforded by the pro 
vision of the Jones Law to that provided by the Federal Consti 
tution on the same matters “hile in the Federal Constitution 
the protection of due process of law operates on all depart- 
ments of government, legislative, executive and judicial, un- 
der the Jones Law it only operates against the legislative 
department of governments 

THE PRESIDENT. The time of the gentlemen has expireds 

MRe LABRAODR: Mr President, I would like to speak against 
the amendmente 

THE PRESIDENT. The gentleman from Zambales has the floors 

WRe LABRADOR. Mre President and gentlemen of the Conven- 
tion: I am opposing the amendment simply because I do not beabé 
lieve that the state has the right to interfere with the free- 
dom of contract between private individuals. If we are going 
to suppress this portion in our Constitution it will be dif- 
ficult for this country to invite capital and to invite busi-~ 
ness concerns to engage in business and try to develope the 
countrys It is true that the gentleman from Negros Occidental 
stated that this is not applicable to the Federal Constitution 
of the United Statese That is true because contacts are not 
within the sphere of the Federal Government. Contracts be tween 
states and individuals are mtters concerning between estates af 
and individuals. 

Gentlemen of the Convention: The history of contracts in a 
recent article by a renowned author, states thus? 

"The period preceding the Constitutional Convention was ons 


eens Suatebelsey and yotheotaaee 4 
number states had passed laws pri- 
— ——⏑⏑ % and 
sentati: fr “or the mended and ye w —13* 
—— —— —9— clause in the Constitution. 


(The Constitution, —— & age ppe 139-140)" 
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If we are to cut down thés provision in this Constitution, 


it would be possible for the Legislature to enact laws which 


will diecharge the obligations created by individuals by virtue 


of that contract. I wish to state in advance that a contract 
between private individual and state, if a chancése is granted 
smexpeueextex by the government, then the Legislature aust be 
granted the power to repeal or modify at any time, because pu- 
blic interest is involced, but if onley privates interests are 
involved, it is dangerous for a country like ours to suppress 
andddfregard thise Mre President, and gentlemen ov the Conven- 
tion: I might call your attention to the fact that the Supreme 
Court of the United States first applied this provision in the 
famous Darmouth College case, in which the Supreme Court ef the 
United States allowed that a charter granted by the statute cm 
not be amended, because it is a contract between a state and 
and individual, and to amend it implies an impairment of obli- 
gation of contracts Now, I have registered my amendnent 
granting the goverment the right to repeal cr amend any exis- 
ting contarct, but with respect to privat individuals, gentle- 
men, it is improper to do that because there will be instabili-« 
ty of our private rights. The Legislature aight do everything 
in the existing contracts of business concerns and everything 
that involves the right of the corporations and private indivie- 
dualse | 

WR. PELAYO. Mre President, will the gentleman yield to a 
questio&? 

THE PRESIDENT. The gentleman may yield if he so desiress 

MRe LABRADOR. With pleasure, ire President. 

WRe PRLAYOs By eliminating in this Constitution the impair- 
ment of obligation of contract, do you believe it will renedy 
in some way the land problem in Mindanao, because the Legis- 
lature can pase a law cancelling or declaring the contract 


null and void, all those contracts between Filipinos and foreig- 


ners, the Filipinos leasing their lands to foreigners for a 
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Mie LABRADORe I believe I agree with you, gentleman from 
Davao; that it will be possible te do thate But is it fair for 
the goverment to Go thate Besides, the government as I said, 
if the state contracts obligation with a private individual, is 
a different thinge The state should always have that po wer te 
alter its contracts because it may happen that those administer= 
ing the state may have been defrauded or may have been influence — 
or bribed that they had to grant a franchise or grant the in- 
dividuals certain rights, so that the state should retain that 
powere 

Me PELAYOs Is it not a fact that our laws aust be suited | 
must reflect on the actusl condition existing in the Philippines | 
in view of the fact that such conditions existing here are con 
trary to the interest of the State? Do you not believe that 
it is fair for the Legislature to adopt sush a law? 

MRe LABRADOR. Precisely at this time and during the period 
of transition, with a consequence of instability in our econo- 
mic life, it is absolutely necessary to preserve the obligation — 
of contracts. With respect to the land problem in Mindanne, | 
gentleman, even if this clause were to be inserted in the Cons | 
titution, the state under the police power has the right te 
alter, repeal, amend or modify anu existing contracte There 
is no need of suppressing this cjuase in order to remedy the 
situation that the gentleman from Davao has mentioned. 

Ue CONFESOR>e Mre President, May I speak against the amend- 
ment? 

THE PRESIDENT. You maye 

MRe CONFESORe Mre President and gentlemen of the Conven- 
tion: The elimination of this clause is essential for the pure 
pose of facilitating legislation involving the principle and 
spirit of social justices If we maintain this paragraph under 
our Bill of Rights, we would be erecting a serious obstacle to- 
wards the enactment of legislation for the promotion of the vea — 
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26 
fare, especially of the working class and of the small farmers. 
With this clause in our constitution contracts between a loborer 
and empleyer may be effected whereby the expleyee or the laborer 
any be compelled te sign a contract to work for 18 hours a day 
for 80 centavos a day for his wagese There is no law prohibiting 
that now, and it is easy to imagine that conditions would arise 
in this country whereby employers of labor would be in a position 
te compel their laborers to sign those kinds of contracts. 
Furthermore, with the amintenance of this clause in the Sill 
of Rights, we would be preventing the enactment of laws requir- 
ing employers to provide sanitary conditions under which their 
labowers should work, because if the laboreres accept to work 
under insanitary conditions, then the State under this provie 
sion of the Constitution would have no right to interfere with 
the situation te improve the lot of the laborers, because this 
clause would be cited. “The State shall not enact any law in- 
pairing the right of contracte" 

EL, PRESIDENTE. Tiene la palabra el Delegade por Negros 
Sceidentale 

DISCURSO EN CONTRA DEL SRe LOPEZ (Ve) 





SRe LOPEZ (V-)+ Sre Presidente, sefiores: Ne se extrafien 

de que yo por primera ves os dirija la palabra, porgye yo soy 
aas bien um hombre de accion que de palabras. Creo que la con- 
vencien debe sostener este precepte, porque de quitarle serfs 
muy peligrose para los negociose Yo estoy muy familiarisade con 
este precepte, no solamente ahora sino porque llegamos afios 
haciende una compafia contra los contratos de los plantadores 

y las centralese Los plantadores hemos clamado que les contra- 
tos que hemos firmado hace dieciseis afios con las centrales, son 
centrates leoninos que el gobierno debe anular. Pero las cen- 
trales, acegiendose al Bill Jones hen mantenido que estos con- 


trates deben prevalecer. “uponganse que no este en muestra 
constitucién este precepto, nosotros, los hacenderos, con las 
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las ecampafias que hemos hecho contra las centrales, por mas de 
dies alos & esta parte, hubieramos consezuide amlar les con- 
trates com las centrales; pere yo mismo, que soy hombre de 
negeecios, Os puedo asegurar que si los contrates no tienen el 
valor que ee ies debe dar, si dependen de cualquiera legislacifa 
que la legislatura quiera dar, no habré ningiin capital que 
quiera establecerse para algin negocios porque hace dieciseis 
afios, sefores, cuande henos firmado ies contrates nosotros, les 
miemos hacenderos, hease ido a les capitalistas, en busca de 
capital para establecer esas centralese intonces no sabiemos 
que andande el tiempo icas ganancias que puedan dar serfan 
grandes; pero he aqui, sefiores, que heucs visto que en cinco 
afies esas centrales gamaron mas de veimbe por ciento y el agrie 
culter mo tanto, y por eso hemos a hacer reciamaciones. Perl 
si nosotros anulamos en nuestra constitucién este precepto, la 
consecuencia serfa que nce habrfa capital para establecer nego- 
close He dichee 

SRe LOCSINe Ste Presidente, quisiera suplicar a los compet 
feres de esta Agamblea que se ae permita decir dos palabras per 
ser SU CO-autore 

EL, PRESLIBNTEe En ese casé la iiesa porpondria que se con- 
sienten dos turnos adicionales por la afirmativa y dos por h 
negativae Hay alguna objeciéa? (Silencio). La Mesa no oye ning= 
UNAe Aprpbadme Tiene la palabra el Delegade por Ileile, Sre 
Luteroe 

SRe LUTEROs Sre Presidente, Caballeros de ls Convenciéan: 
We levanté no para pronunciar un discurse, sino solamente para 
manifestar ante la convencién algunos hechos que justifican la 
supresién de este parrafo de nuestro precepte constitucioml. 
Siente tener que manifestar, adems, que en estos momentos, 
@l que ha tenido el honor de @irigir ila palabra antes, el Hone 
Vieente Lopes, pertenece a le miema region que la aiae Sin em 
barge, para contestar algunes heches que cree debemos desmentir 
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ante esta Asam lea, quiero decirles que no estoy donforme con 
usches puntos de vista del Delegade por Negros Occidental que 
es de la mioma provincia de Iloilo. 

La supresién del precepto constitucional, tengo entendide, 
no solamente se refiere a los contrates entre plantadores y 
eentrales, como acaba de manifestar aqui ¢l Hone Vicente Lopes 
tengo entendito que la supresién de este precepto tiene por 
objetes ios contrateos de usura, de los con:rates entre patrons 
y obreros, de ios contratos entre terratenientes y las centra- 
less Sin embargo, la Octave Legislatura, si wal no recuerdo, in- 
tentS presentar una ley cediendo «1 control de la Comision de 
Utilidad Publica la regulaciém de los contratos entes centrales 
y terratenientes, pero cuando se aprobé Ga ley se declaré anti- 
constitucional por nuestra Comision de Utilidad Publicae im la 
Hovenn Legislature se presenté tembien una ley 4 ue traka de 
ejecutar los contratos entre plantadores y las centrales y la 
ley fué aprobada por la legislatura, pere cuande es elevé a 
Malecafen, pare la firea del gobernader general, fué vetada ba- 
je el fundementc de que era anticonstitucionale Cada regio, 
Cada grupo, tiene su manera de sentir y pensar en las cosas, 

Y peeiblemente cuando un delegade pertence al group de los 

que se dicen magnates del dinero no esta conforme con la supre- | 
eién de este precepte constitucional pero entratandose de los =| 
delagados que han venido a este Asamblea interpretende cola- | 
mente 01 comin sentir, no puede menos de voter por la eupresién | 
de este precepto constitutional. Si llegamos a aprobar esta 
ennienda, suprimiendo este prec@pto constitucional, ce aseguro 
que es la labro magne que hemos hechos a favor de nuestros conse 
tituyentes puesto que hemos inter;retado el sentir, no sélamente 
de centenarse, sino de millares de individuos que estan en fa~- 
vor de este precepteo, a fin de que puedan ajustar sus contrates 
con jas centrales y con sus patronese 

EL PRESIDENTS. Ha expirade el tiempo del oradore Tiene la 























palabra el Delegado por Leyte, Sre hapunane 
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DISCURSO DEL SRe KAPUNAN 
GRe KAPUNANs Sre Presidente, Caballeros de la Convencign: 
Gupiezo sefmiandokes os flecos de mis mangas para decir que no 
pertenezeo a la categorfa de ricos, porque acaba de decirse aqui 
que solamente los ricos son los que se oponen a la supresion de | 
este preceptod Si yo me he atrevido a levantarme hoy, precisa- | 

mente en contra de sis sentimientos, y por respeto y conside- 
racién a uno de mis mejores amigos de esta Convencifn, qge sos- 
tienen esta ensienda, sin embargo, me he atrevide « levantarme 
pera decir algunas ideas que yo tengo sobre el particular, algue 
nos conceptos juridicos sobre lo que quiere decir "impairment of 
contractual obligutiomg" si no me ha sonado biense Lebo decir, 

y este es muy importante, que lo del ‘actual obligation” noe se 
referier a ios futuros contratos, no slamente a contratos ya 
éJjecutades; se refiere a derechos que otros contretantes pucden 
adquirir mediante este contratee lay contrates y contratose May 
contrates que dan derechos, que no son exactamente contretuales, 
desde el punto de vista constitucional. Los contratos simples 
pueden ser nules, pueden ser amilablese Som nulos en cuanto a 1a 
capacidad de las personas, y son nulos en cuante el chjete del 
econtrate y en esto no tenemos necesidad de la constitucién para 
anular esos contratose Pero aquellos leyes que previenen a una 
parte de los derechos substanciales para conseguir el remedio si 
la legislaeién les quiere privar, es una abligacién contractual. 
Si la obligacién contractual la contrae el mismo Estado, hay 
obligaciones que el Estado mismo no puede repudiar, aunque el 
mismo las haya contrafde, por ejemplo, el sueldo ya acumilado de 
algin empleado. Mientras el Estado puede echar a ese empleade del 















































servicio, porque el contrate de servicio no es contractual, sin 





és una obligacién contractual y el Estade cuando ejerce todo su 
poder Ge policia no puede, en absolute, biujo ninguna ley, bajo 
ninguna constituciGé privarle de ese ¢ erechte 

Se diré que esto es una merma de la soberanfas Pero la 
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soberania se ejerce solamente en inter$é de la salud del pueble. 
Cuando se trata de un derecho particular, este no se ejerces a 
contrario, se ejerce para la proteccién de individuse 

SRe PERFECTOe Sre Presidente, para algunas preguntas al 
Oradere 

EL PRESIDENTE. El orader puede contestar, si le places 

SRe KAPUNANe Sig sefiors 

SRe PERFECTOs Quérfa ilustrernos el orader acerca de su 
eopiniéa sobre el efecto que tenirfa la aprobacién de este pre-e 
cepte constitucional sebre ia nueva ley referente a las ventas 
a phtuen? plasos? 

SRe KAPUNAN. Ya he diche que la obiigacién contractual, es 
decir que el “impairment of contractual obligation” no se refiee 
re a futuros contratos, ni siquiera a los existentes, mientras 
no se ha derivado ningin derecho positivose Ss Se y todos les 
compafiercs de la Comvencién deben tener en cuenta que bhy dere- 
ches adquirides y hay lo que lLilamamos la esperanza de derechos 
El “impairment of contractual obligation” no se refiere « lias 
esperangas de derecho si no a les derechos que puedan ser eje- 
eutados, y estos son los derechos que la ley photeges 

SRe PERFECTOs Si se mantiene este precepte, no cree Se Se, 
que ce podrfa ddscutir la constitucio&mlidad de la ley Recto 
sobre ventas a plasos? 

Se KAPUNAN. Segiime Si la ley priva a cualquiera de las 
partes contratantes del remedio substantial para obligar el cum 
plimiente de este contrate, serfa anticonstitucional. De otre 
modo no le queria. | 

GRe PERFECTOse Le pregumte sobre um heche concrete. 

SRe KAPUNAN. Ne sabemos los términos de esta leye Si esa 
Ley ee refiere al prévilegic de una de las partes a un derecho 
macido, entonces serfa anticonstitucional; pero se ese derecho 
no es mas que uma esperanza de derecho no es anticonstitucional. 

SRe PERFECTO. Ley voy @ recordar & Se Se que la ley ecto 
sobre ventas a plasos regulak dichas ventas, y en cierto mode, 
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anula derechos adquiridos de les vendedores. 

SRe KAPUNAN. No hay ningun derecho adquirido, mientras no 
se ejecuta el contrate. Ademas, hay que tener en cuenta que el 
“impairment of contractual obligation" tiene una relacién inti- 
ma con el “due process of law" y con el poder de policie. Cual- 
quiere ley que se promulgue por la Legislatura, una ley razomae 
ble en 61 ejercicio de su soberanfa, esta por encima de las obaa⸗ 
gaciones- siempre que se traten de obligaciones ya contrafdas, 
Bs todes —RISGURSO DEL She LocsT. 

SRe LOCSINe Sre Presidente, Caballeros de la Convenciém: Per 
que esta es una Asamblea Constituyente estamos aqui dando cima 
a una labor creacrase La soberanfa en manos del pueble, le cape- 
eite para volear en le cobra integral del Gobierno, todas sus 
ansias de justicia, libertad ~ demecraciae Si juage los empe- 
fioe inieiales, me parece que nos falta aquel vigor de los entu- 
siaemos expont&neos. A veces, me pragunte a mi mismo, si la in- 
fluencia de cuatro siglos de esclavitud pudo haber determinds 
en nosotrus un “inferiority complex", qe nos austea tirar por 
la berda de le nave de la nacién, viejos cargamentes del impe- 
rialiemo, para que distenidas sus velas por los nuevos vientos 
ligera, cruce, los sares del porvenire 

























































Guante aqui defeniirom este esbozo de constit ution,no 
rogatearon sus favores pare um beerino macional fueres, Les 
habia escushade com simpati, a ereyend9les adalides de ese 
li Cralismo que @ diso compelide segun Russel, a decarroliar la 
régulacin @statal de les industries y les fiansas, Me confun- 





é@n, sin embrgo, cundo propugaman por um precio, vasto, de in- 
teres@s ereados,eereandole con inepugnables muralles de una 
Gelertcion de derechos,que a nuestro Rumilde parecer, limitaren 
la utilidad del propie gebierne como poder ordennder de la vida 
de lanacion. Ey esta declaracion de derechos se preceptocs 
"Ho es dictara ninguma ley quemenoseabe 

Uma obligacion eontractual.” 
No hemos e 
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Bo hemos encontrado replien a este dispsicén on le 


— — 


giones eonstitutionsles imclescs, y mucho mence en las oo 
eonatitecioncs de la post-cuerra, Es wi copia de une 
Aiaoceieiom de in ley Jones Limitintibe delee faeultades 
do le Legislature Filipina,gue som ¢1 ultimo analisic, 

las del pueblos 


Sl eatade del "Commonwealth" y la iadepéendencia, dies 
afioes d@spues, haran nuevag y bien perdiladas las situacioe 
nes politiess y determinaran uma desorganizacion en los yae 
lores @conomicos de la melon, que sole un zoblierne nacional 
flerte, po@re reordenarlos, 

0% mil provineiag por los contratienpos del azucar, 

lL s®larie baje a 630 diaries, sin comida. las palntaciones 
dojeren de acomodar & muchos obreros de Antiqa®, lleile, 
Obu y beohole Setaparalizade el comercio de carabse 

de la (ieclandia y Romblen. Han digminuide las inporta- 
ciones a6 arregs Iinaugurande ¢l “Commonsealth” y con 

esta disposicion de parrafo xi del Titule Ill de este 
estose de constitucion, como sé réajustara nuestra Ley de 
Independencia y @ la impesicion de una tarifa gradual des- 
puce Gel See alio del periods de transicion? «se 41 gobier- 
no creanos gue se vera imptente, por la prohibicion de ls 
Constitucion @ la Agamblea lmeciona, para dictar leyes 

ge @leaneen @ los obligaciones contract uaiese 

se me he dicho, aun con esta prohiticion, ¢1 gobierno 
ueande 4@ gue poderes 46 policia, podra intervenir de une 





nanere efeetivacse Quien puede der a esta Convencion la 
cceesaria garantia? Que peso tadria un eaunciade abstraete 
cujete a pronunciamientos contradictorios para contra venir 
wn dietum tan inegivoes coustitucional.? Se ha aa éicho 
tombien ques suprimida esta disposicion, las obligsciones 
contractusles hey m vigor estaran respaldedas po el parrafe 
leo de esta Titule. Si esto es verdad, en interes del 
laconiame, debe suprimirse la dispesicion que nosotros im 
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mi intervencion sobre la totdidad, habia dicho, 






que um sentido de prudencia aconseja la supresion de esta 






























disposicions jue 1a Constitécion se calle sobre este pare 
ticui®r, pare que siguiende @1 modo de pensar del Caballero 
yor C@PHe Os Brientes, de este shlencio, nucstgos altos tri- 
oumales de justicia puedan conctruir nueven postulados que 
eatisfagan les anhelos del pervenir, cuyes -:ormenores no 
podemos atalaya en @1 presente, dadas ims limitecinnes hue 
“ore 
“te Presidents quiere treer aqui la cita aue Diego 
ideleo hee de la discussion que sobre las teorias de Bon 
‘holm Constent tuve Fernando Lasalle. "S¢@ vontilaron en ese 
‘on pleite dee principiscs esenciales: @1 proncipie del 
valor dele seguridad juridiea, b&b principio del valor de} 
procreed. Benjamin Constant habia sentadl el principio de 
jn souridad juridies diciendo que um icy nunca deve tocar 
a derechos preexistentes en @] sentido de volmerarlos, de 
desconocerleu, de hacerios morir, y frente a e928 inmtudita 
teoria, frente a ega singular teoria, se icvento ia nente 
auterizada, io figura agiganteda de rermando Lasalle y 
dije que ante elle era necesato cerrar las puertag al mundo 
porque el progreso moriria y @1 aunde ntero se convertiria 
ipso facte en una necrolis.” 
¥ es que los tiempos que hoy estames viviendo son 

ion aletintes de los ya pasades, Hou, como afirm ArSigas 
\r om, “esta en evolucion plena y constante la moral, y el 
ercehe que ea un eireule concentrico de aqueila, wa viendo 
como @e achiea eu radie a medida que sl de la mor] se va 
exte@etindm extondiendo indefisidamente. m esta diferencia de 
radies 4e la moral y @l dereche esta le cantera de la ew) 






s®le el nueve derecho constituide gel porvenire”™ 
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i hemos de cree @] neademico Sr, Briones, delegado 
per “Gltlg Gute @sbozo de Constitucion se contrist’, con 
liccos@s inclimaciones hacia la dereche, que equivale a dee 
iy cu L sieme lleva saucho ecqueleto de in historia, como 
i iliom & 198 postulades conservadores que concibieren los 
1iticos cco lose siglos AVill y Aik. Asi 68 eete Gu DOSO, 
im cocumente reacionste, hecho pars dar las espaldas a 
te come Gl hombre de platonme Novotroa decimos, jue, 
conatitucion que hemoo dé aprobar esta liamada 4 sere 
imp@ratives del porvenir de esta mundo sue siempre 
iondO, GO ser centrisata, uc lo svajg pert, con 
.4804%8 inelinscioues Aacia iv iszqulerd’, para qué tene 
mane vive de fresess ren lidsadeseecece 
Te PVGgiGentG BY Balilieres de ia Vonveuclons ios jue 
yan rpeenelios per los sunderos de la vid’, tienen que 
comimar de frente, mirandoe cl porvenifececceess “1 proeente 
on ou orden social y Gconmsice Gi LANEATECU,g GETS BOM it te 
o @n les tolermos Tuertas, aquél caudiiljajc dinamico capaz 
ie discicliner todos los valerés de 14 nacion, no parm de 
rivar un dominio de clas@, sine ub Veraicare conGciorcs de 
Fog :u@ diria el Presidente Roosevelt ceccee 105 110 
\livpinas tienen fé en ia demoerseia y on lag institucio- 


nc podores3%, 349 sea 


spulares, puxmeraw por uh goo. 
coeiria gue prometa a todos les filipinos um vida on 
edivag del bienestar y la felicidad constituyan un 


eimenio eomun gracia agli cielo yuisias impurticas por 


todea,e ain las oviosas ¢ irritantes deésgigvaidsdés 4h 


2 “yates | 


s por una sociedad egoiatae 


pam votar por 14 supresicn ce is xeferidsa édieposicion, 


ae | . 2 * 
m ifs ingle 


© neeeaita ereer en el pueblo, tener éontianza 


ittoelenes que gon hechurae de ese pucble, y reefirmer ia 


virtumiidad de le d@ooricla eee 


‘ * 
{iv ; 


one ~* 









treo om la mayoria de edad y oh x4 juicigo prudacnts 
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MR, NSPOMUCENO (Ro)e Mre President, the distinguished 
gentleman from Segros Occidental, Delegate Locsin, began 
hie eloquent speech by saying that the work of tis conven 
tiowm1 <seembly shoyid be creative, I agree with hia, 
ond for tht reason, lr. President and gentleman of the 
ooventions, 1 stand firmly against destroying oune of the 
strongest pillars in the Constitution against the rights 
and the interest of the citizens of the Fhilippine govern 
monte i think th& the suppression of that provision in 
the constitution referring to the impairment of the oblige 
gation of contracts insted of being @ creative work, is 
n work destructive of the best interest of the filipine 
peoples. The question is squarely presented before this Ase 
aembly whether we should treat the obligation of contract 
ae mere piaything or whether this Constitutional Assenbly 
should stand om the preposition that the ebligations of cone 
tract have attached to them the spirit ef sanctity. 

The argument has been advanced here that if these pro~ 
visions were retained inthe constitution, it would impos- 
eibilitate the national legisilatue from passing social ic- 
cislaturee But I say, Mr. President, that such is not the 
ease. The interest of the Dbaboring ¢lassss, the wifare 
of those who are not well-to-do in this country, in case 
of necessity, are eovered ani protected aud by 2il-permading 
Police Power whichaffects all other provisions of the Jede~- 
ral Constitution as well as of the constitution that wo are 
to approve. 

UR, FLORES. Mre President, for 4 point of information 
from the gentleman. 

MR, NEPOMUGENO, (R ) After my sppech, I vill gladly yield 
tp the gentleman. 

(Continuing) As well stated by the gentionan from 
Zambales, professor Labrador, it is necessary to retain 
thie orevision in oum®@emstitution for the stability ef 
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our conditions here, Preeissly, at this moment vhen we 


ar: aboot te launch in the dangerous ses of world affairs, 




























on infont republie of eommonwealth, if you plese. should 
sat o1) oy interests im the buildire up of a strong economic 
condition ia this country. Capital should be invited and 

the individuale composing the citizenry ef this country shoald 
know vhenever they wart to enter irte bueiness transactions 
just where they stand. They should know beforehand what their 
richts are, what their oblivations are. If they know veferee 
hand that wantever bolications they have now or they exeept 

: from tha other pary te the contrat, whateger richt the 

nontrnet entred inte mey cive ther, mney some dey without 

their eonsent and ageinst their will be ehmnred or abolished 
by the Legislatures, the citézens of this country will not 

be eneouraced te leuney inte business imtaroris@s whieh are 

*o the interest of the Filipins peovle im conerml. I om very 


gure, Bete President,that while it may be true in very rare 





gnome that lwes passed ty the Legisiatre may te interpreted 
by the courts as uneonstitucional beeause they impair the 
onlieation of a contracts, the situation may also a rise when 
‘he Lerisletizona fevoring not the poor people, the laboring 
Ginss, tit do not have ths infuence and power to approach 

the Legisleture, but the groups of tig Yusines: intersts 

whe bawe the money and isfivence to overwhelm the legislature. 





This comstitutiorel orovisions if found in the constitution 
of the United States. It hase stocd there for yoare This 
eovetitetional provisions is found in or organic act, and 

it bac stosd there for moretimn a gmrter of a esntury, md 
it has been found useful and effective to promote the general 


\ 


celferc mé@ the interests of tho inhebitansts of this land. Why, 


° s * 





ir, Provident, 1 eek, ehovlé a provision to that effect, should 





~eyiaton which hes teen found te be salutary in its effeets, 
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be removed now? What should the imp}iention, be Mr, Presi« 
dent, if this constitutional provision shoulé be suppressed 


from ow constitution? It is know ull over the world that 
this constitutional provision is based om the principle 





of the sanctity ef contracts. The implieations if this 
provision is @limimated, waid be that the wise members of 
the constitutional Assembly have shanged their minds, have 
turned their tecke to the principle that contrects are sered 
ani that they now eonsider that the obligation of contisets 
my be played with by the Legisleture, may not even be 
tespectedc by that bedy. 

Vor this rotson, Mr. presidext, I respectfully beaseoch 
the members of this constitution] assemlby to turn down 
the proposed ancndment. 

ML, PRESIDERSTE. Que dicce G1] Delegnde por Eatanges 7 

Ge LAUR» Mo ageptames la supresion de ese aftienic. 

i PREcIOBRTE, Desean 5S, &, hablar em nonbre del Comite? 

UR» LAURoL, S@ he distucido ya bastante. 

SR, BARRIOW . quiseita tener el privilegio de dirigir 
algunas preguntas al Caballere por Stataggas, 3°. Laurel. 

EL PRESET DENTS, Deese eontestar el Caballero por Batingas? 

GRe LAURUL. S34 le Avsamblea me permite » mo tengo 


inconvenit c. 
RL PREGIVENTE, Le permite la Asamblea? (Varia voees: Si.) 





Pueie dirigir sae preguntas @l eabsllero por Btangas, 


2%e Barricite 
GRe BARALOM, Se Se dove estar entemdo de ia ult ime 


ley de le Legislatura limitnde le »rodvecion fel aauear. Ho 






















eree Su eeferia de que esta ley afectaria altamente les contra- 


tom 49 molienda entre el plantador y ie eentrel? We eres Su 


S@ieria que seria anticonstit uteioral? 
GR. LAURUL. Ko creo que sen enticonstit ucional una ley 


de @ea naturlesa porque 










Mr, President, the impafrment of the obligation of contracts 
ao bac beom stated here, time and ggain is subject to the 
































police powers it is a situation where wehave to meet a sita- 
tion and 3 donot think the Legislature within its power in 
that eomection.. | 
SL SR, BARUTION, D@ manera que Ss5. cree que la 
imposicion © 81 dr efecte on Filipina is Jonea-Costgan, y 
por Consiguiente la eley qe acaba de aprobar ba Legislatura 
y que eree 10 ve @ aprobar el Gebernader General, le hara al 
Gobierno de Pilipinas en @1 ejereic del palice Power? 
MARZ LAUREL. It gam be sustained, in my own persoml 1] 
opinion. ') 
BL PROSIUABTE, Beta disuesta la Asamblea a votar 
la emmienda? 
ORs /ERPECTO, PRrepengoe que la votecion sea nominal. 
SE. PRECYDENT® « Lea Mesa desea ver si hay sufici ente 
mimere gue @peye lea votacion nominal, 
Les que esten econfromes conmoa mocion, que tengan la bon- 
dod de levanterse (Varics Delegados se levantan: ) Hay suf? 
cliente numeroe Lease de la lista. Los gue esten conforms 
con la supreision de esta clausula, se serviream decir si 4] ser 
liemades sus mombres, y los que ni, se seryviran contestar no. 
GRe HAVARRO, Yo quisiera e¢xpliear mi voto si la 
Mesa me le permite. 
BL PAUSE DRNTE, Wo podemos pemiti-le explicacion 
del voto, em vista de que los turnos ¢s han limitado. 
SL SSCRETARIO LSYERDOs | 
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BL, PRES] DSNTE 


iRe GINGO. Yo quisiera registrar mi voto. Vote si. 
Ri PRESIDSATE, Hegese eonstar,. 









Por 63 votes afimmetives contra 107 negatives y 4 0 ausente 


se reeghaze ia emniatdea. 
Leage otra enmiendsa. 
BL BRGRSTARIO, Del Delegado Franeises: en la paigna 
49a linea 24 depues de 1a palabra “eontrectyel" se inser- 
te le sicuiente: "““xeepte mediante e] ojereiecic legitime del 
poder de polieina o 0 de poderes emientes oa Bataéo." | 
SR. FRAPCISO, Sefier Presidente, come dsto ecerrar 
@ debate sobre esta enmierin, c consurire tede a tiempe que 





los reginentos me permiten. “e de decir simplenente... 

ene af in eonvencion @1 preeepte de que no se puede 

orm car ningum ley que nemoseabe los derechos scent recuh- 
lee tiene des exeepetiones; primera, cuando la ley s¢ premul- 
em en @l @jeeteio del poier de poliea, y, 2¢gund,cuande 

sc ejereita @1 peder de derecho eminente. Tede ¢1 proposite 
eo hneer qe estas exeepciones apareseen realmete en esta 


constit=tion. 
HR, LAUREL, Bre President and centienen of the convention: 


It in with reqreat that the amedwent yrepesed by the distingu- 
sihed dolegate Srom gavite, Mr. Francises, @annot be accepted 
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fo the reason that the pplice Power is a ting that is not 
stated im the constitution. 4 contract may be impaired by the 
qercise of police power, You will observe that we make refe- 
renee in this Bill of Rights tomany individual richts, and 
they are subjested to the all-prvading and overwhelming police 
powers 48 illustretion of that I want @e say is probably the 
ose of stone ve. “Sesippi where the Legislature of « state 
granted & franchise for the purpese of eonducting a lottery, 
ani the Legislature enacted subsequentiya law completely pro- 
hibiting let@eries. It was alleged that there was an impair- 
went of the obligation of contracts, begauss the franchise 
previously granted ty the “egislature te the grantee constitute 
a contract between the gevermeent and the grantee, The Supreme 
Gourt of the United States im the ease of Stone Ve. Ngesippii 
held that the provision in the constitution prohibiting the 
impeirment ef the obligation of contrectsis subject te pelice 
powers. 4f you examine the Bill of Rights you willice. 

find no referense te the police power because that is power 
inherent im the state and it is mderstood, With regard to 
the power of imminent domain, it is ato a thing that is elearly 
umiertoed beceuse 2 contract ha reference o the eninent 

domain regading the exercise of the roperty rikt and the 
contract refersvpgenerally te property right. There re yite 

e nunber ef decisions and a bood whieh is © collection of ade 
judieated eases of he Supreme Court of the “nited States 
under the elause “impaimeent of the obligation of eontract® 

in the several States, Se that the right of eminent domain 
nd the poliee power are always understood in connection with 
he ovevision as regards the impairment of theobligation of 
contract. For the reason, it is with rgreat, es 1 have said, 
that the amendsent eonnet be ageepted, and J recomend most 
earnetetly to the Soncrable meubers cf this convention that 
































the amendment be rejected. 
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SRe PRancisdo im EL DEBATE 


Re “R/NCI 80, Sere *veeidente y Cnballeros de le conven~ 
eidm: Admite @1 Cadaliero por Btangns, sefior Laurel, — | 






















dos exeepelones que gonatituyon mi snniends el preespte de qe no 
ee puedes dictar ley alguna que menosecabe los derechos gont racue 

alos, som doe @«eepeiones que se sobreentienis que existen —— 
mot Qe 0 digo le siguiente: que @s3 doe Gxc@pciomes, que noso~ 
troe eongideramos como que relsente existen y que se consideran 


: 





onbedidac ¢m €l preeepto de esta constitueion, no som exeepe 
clones recon@@idas enel precepto de esta constitucion, no 
son exespeiones reeonogides em todos les cases y en todes les 
tierpos, Gspecialmente en les Sstados Unidos. Sabemos muy 
bien que de aprobarse la sonstitucion y de esta- 

plecorse @1 Commomwealth yluege la indepentencia de Filipims, el 
p @ble Pilipino estare eonfrontade eon grandes crisis cconomigas, | 
y & @s@ Gaso se habra ye recirrir, indudablements, pera 
me@disrlea situseion, a leyes ditadas en @i ejercicio del poder 
de polieia, y la question que sedicen les que nemeceaben as 
obligacionese eontractuales. 

ay dos toerias enlos Estdos Unidos eu relacion con esta 

clausule sebre eleyes que menoseaben derechos cntractuales, la 
rimera teoria es que el Setade siempre se regerva ¢) dercho de po 
cooler promulger eusiquige ley en ¢l ejeeicic del poder de po~ 
licia, aunque @sa by menceade los derechos contractusles. “ere | 
&® otre teoria @s le siguientes que ese derecho o poder de poli- 
eis eg @1 que precisamnte queda restringide or eusigier presepto 
que ee inserte en una constitution, de tel mode que en aigunos a 
Getddes de los Estados Unidos se ha declendo que ¢1 preseptos 
de que de que ne se ha de promilgar ningum que icy as nowea be 
derechos eontractuales debe interpretarse como um restriccion | | 


| 
| 
| 
i) 





al peder de policia? De tal manera que esta cuestion no siem- | 
pre ha 4140 resuita ene) sentido come nosetres creemos, © | 






8@a, mantener les derechos Gel poder de policia. 
Ahora biens le que digo es le sigueintec; ai insertamos en 





| 
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la constitution un preespte on Gl sentido 4e que pueden dicgarss 
leyes que ménoscker los derechos contractusles siempre y euande 






















que Gees loys se heyem dictde en el ejereicio del oder de clicia 

0 on Gl] ajercicic del dereche de dominio eminent, tendriancs que 

cuendo gurj6 ie euestion de si una cricia on um ease de emerceneia 
ojo pemidiors® 6 m0, mediante una ley dictada enel @jersicic del 





poder de policing tendriamos quesi insertamos wan emmienda, la 
Legislatura podra muy bien, a1 econsultar nuestra eonstitucion, ver 
ei resclmonte @lie tiene faculted de dictar una ley en ese sentido | 








y cota enmniena constituira unm asuntoe juridice para nuestros tribu- | 





nehoo,.paredeterminer si o ne es constit ueionl. 

Come ya he dichs, hay detrines contadgetorics en relacion 
oon cote puntos Vey o citar algunas decieiones que se eneuentran 
en aigunasobras cobe constiteione Tenenosg, por e@juple, una deci-e 
sion dol S,tado de Ohic em 19 ewes Toledo vereus Berk (2). Em 
eota ¢ofea @1 Tribusnl Supreme de Chie deeiere qee come en @] 
precepto de la constitueion del EBetado de [hd solamente se decia 
qu no Be pustie dieter ninguna ley que menocenbe les derechos 
eontretemles, sim ow lificecion agum,sina restriecion algum, sin 
rtcr aeompafede de ninguna egondicion, debe interpetarse em el sen- 
tide @e que cea eondicion limita presisamonte ¢1 poder de policia. 
fonencs um @ae®, @2 eaae City ofecccssee¥Se GOlumbus, que 
segon @l arteule rimore de la constriteion es opr enecesidad 
une limiteeion acl poder de policia del Setade esi somo de los 
deme @ podercé fundementalee de) Estado (Leide,insertese )}. 

Otrs goerine que he encontrado tambien es el ease de 
Schoolver (8) vescesseegui se dice lo siguientes Bl poder 
G8 poliela ha siddsece 

Otem dectrina es le siguete: "Dede concederse queel 


poder de polieia 431 “stado (Leide. Inve rtess) 










SL PRESIDENTE He expirade el tiene del Gabellere. 
GR, FRANCISO, Yo pédiria que se ne extiende e cineo 






minutos ma@e 
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ole GIDE 2. pay alguna objecion? (silencio). 
Abwohed@. uede proseruir. 



























« ‘ANCIS3CH. Ahora voy a sitar ante ere honereble 
e uve son OtPe @f@sanad reciante, 32 este ao precisomert 2, 
Jecidide por el Tribunal Supreme de loa istadoe Unidias. Sate 


es OL ao de Home Sldge and Loan Asen.¥s.J once.cclLo8 





compa’ Gree cotarah Gree yo ver@acces o erreeen my bkienc les 
hoghos 4c erta cunem®.e OnMinnesota ec bebia muleado ume 


y ampliendclos plasrece econtreevtales para el rtracte de 


—ñ 
— 


* hipot@errios, on vᷣ20 Go in erisis general eco- 

nomien de dicho eindOése lm ley disponis gue los tribunales 

de Mnesste pudfag/ prorrogir al plsao dal retrnato hasta cierta 
feghan detemhada, fecha gus 66 fija m ia ley. Tucetio qm 

hehbiea werles contratass euyo plsse 46 retracts habia expriado 

y cue los dueos o los deudores hipotederioe, dada la crisis 

22 no pucieron redlmir le hipeteca, Entonecse,une deo se 


Ceres et acogis adiceh ley peserte ume denenda ante 


c> 


Sunde compete te pidiendo que em virtud de e¢ sta ley de 
Mimmesota s¢ rorrogixsa Gi ZXiK plaso pera in re ieasion. £1 juagado 
atentondese a las leyes prorrage @enée vrios dias de 51aZc para 
el retraeto, a favor d6l deudor hipotecario.ic pliinteos ene 
tonecs le cucstion de si esta ley cs eonstitucioml o snticonse 
hituotenmale la custion erag de los que contendia que om 
unn ley quemermita o menosenbe lag obligscioncs contracutaless 
eo 6 low que sostenfan 61 punto de ..gts coun rario, onatenian 
1. cometituetonalided de sa ley porque he sido éictace en 
Gejeoiteio del peda de Policia, y teds untedes saber qué al 
dccidis cote seugo @1 Tribusal cuprGmo ado Amevites m cetede 
Givi as: OLees seatuvieron que oe polia cictar @ eha 47 y eusatro a 

tugiorom Que mo ee Jodia pomque infrimeta 14 esnatitueion, o 
& % no ae pedo dicter uta mgla o mm ley que menos cabe 


> 


los Jo-sehos eantractaalese Voy 2 1der lm spinicu de la mayoria. 





— — — 
ee 


bico ln mayoria la siguiente--me refiere al pertinente al easo 


"L& cnercencdigeceecss« (Leadoe Sinexrtess) 
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A €500, contesta le minoria om les terminoes Siguientes: 
La opinica ée la m&YO ri@sse.s (Insert ese Leide) 


shore pegunto yo, pera lnseguiridad nuesta euando 
viaje les grandee ¢irsis economieas en 61 paissen 01 futuro, 
no es méjor que téngamos an la constitueion las exeepeiones 
que nosetes ereemes debe contaner see preeeptes para we 
ln Legislature geeds guiarse per esa lMimitacion del peder eon- 
trnctml y pueda Gictar uve ley ajerciciende @1 poder de po- 
Ligia? N. erebe que cxistiendo este on nuestr eonstitueion 
seria In manera serum, juridicamnte segura para reselbver les 
eonflictes entre une ley cjersiende @] poder de policia y ua 
ley ave menceerbe les relaciones contractwmles? 

Ahore digo, quicmmce pucde asegumra que la deéision de ila 
nayoria to hm Ge str revogada déepuce per ia corte Suprem, 
gostonienée ls opinmiom de 12 mincria, come ha sueedide aqui on 
le Corte Svpreme de este Islas? Te recaerde euy bien casos 
y doctrines de nusto Tribunal Supremes, enyguc deci signes 
del Presi ente Arellane om relacion com uaa causne que se nan 
heche famosas y que despues de algunos alioy suestra Gerte Su- 
prema sucotuve que las 4isideneiae antefiores sonias que actual- 
mente gonstituyen la verddem regla querige Gn 6608 aases 
partioula res. 

Se BUtonts, Pide la Mlawae 

eL PaSstomwrTe, Tienes 14 pajavm al Gadalliere pur 
Geb. 

3M BUONS, Sree Prewide@nte, Gaballeres de ls Gonvension * 
En Primer lugar, oreo que puedo ingenumente & firmar que en ol 
informe de nuceten eoustituetons, yo he puedo ser techade de re- 
necicnrrtt.e Bm reblifidad d e verdad, si 86 me Gpurara, ye poéria 
decir ouc puede figurar en la fila as 4quelles que piden pare 
nucotea eeretitueten um teno y une Gusciom mas radiq@iles y mas 


meocrestves tedavia que les que transpiremn en esta articulade 


de este proyséte de constitaciote Pere, Some dije aqui el] otre 
2a en ol modesto Gicourse que yo promunele sobre la totelidad 
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a ente oroyseto, lea ef reunstaneias piden qae redactemes una 

go netitvcieon mae confoerme a) sentir,con un poeo mas de gravita- 
clon hocia 148 izqguiemdaa, Yo erse que esteproyecto, cen sér 
qocutarente padieal, tiene sim embargo, elemento: para la seo 

lu ion 2° wudhos prodlewts, que in marcha de los tiempos va a 
plontesr moetaarianants 4 suesto paises Yo eres que ne debs ol- 
vidars? que no todes les problemas pucten @ rue por reaualtes 

on ecte Constitucion. Tenezes que depemder suche 461 espiritu 

do los diferentes poderes de) & tadc,que va « iuterprtar esta 
Constitucionguaxins dol Tribuml Supreme, y estoy segure que 
oundo s¢ interprete esta Constitucion el Tribunal Supreme Fee 
dermal de lea Estados Tnidos, eonolos Tstados Unides en les pri- 

marcos dias @ in Wpudliles, ha & just an papel muy importante, 

¥ eon in jovieprudencic, que mectscrianente habra as guaiar nues- 
tros pases la interpreteacion y vitalisacion de nuestra conse 
titvelonm, la jurieprudencia cmricane,que 6s nuestromas core 

canoe modelecomstiteicm1, tendra qme jugar wm papel importante 
iL neeetrens © YO me oponge & que se incserte @apecifigwmente eza 





exeepeion que @ Gistinguide delegede por bite propone aqui es 
preciceunte porque yo cree 6 yo quiero quenuestsa conititucion 
tenga acuelia flexibilidad que mpermita preci wmenteé gue ee i 
interprete de aeverde com @iritmo ales téimpos y com Gi espiritu 
oveere@eive Ae loemiemos. El caso que pintea a] Delegade per 
Govite es um easo resuelto ye @ la decision del Tribune] Supreme 
FederaleSl ease famose de Minn«sota, ¢1 asunte de Hove Building 
hh Lonm Association vs, Flantet, et al., em exte asunto ol Bgtade 
de Minreota acbeo vm ley que practi ambe,modificaba los 
tereinee @e los contrates de hipeteca om el estado de Minnesota, 
om el sentido de autorizar a les tribunales & que, debido «a la 
erie! e, Goonimien y €] eatado de emergencia ereado por dich ¢ri- 
ois, partiewlamente em ol estade de Minnesota, ios tri bunakés 
medeten egutoPidados a suspendsr les piazes de ejeeucion de les 
eentrates de hipeteea, Bm @s@ particular G20, come ka reeitade 


may bien les hechos ¢1 Dele 
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my bien les hechos ¢1 Delegnde por Cavita, @l Tribunal supremo 
6 loc tribumiles d¢ Fimmesots deeleraren qe habia wm estade de 































esorreneis on Himmesota, y yer tanto,ies tridwmles pueden suse 
pone @1 slaso de ejecneion de los eontratos de pipoteca. 
jo Plenteo le eonstit»eionslid4 de esta ley ante ol Tribuml 
Suprome ‘e¢eral y in miame fue sosteni4da ow al Tribwrl SUP TIBMO» 
heblenade Sido pmetigeds la deetalon per el Chef Justice mr. 
aghce, Alcon promenciamentes dol Tribunal Suppress Federal 
em ios diguiontess 

rhe Accused, provinding tht so low shall be passed 

(Iusert ene) 

‘te Presidente, ef neosotres inve -tarames particial rmente 
om ecte clausale 8a excepeion que te preeue, ecorreriamos el pelie 
cro 40 jw s8@ interpretera despues cue selemrt*s recenceemes @] 

feroteio del dereche del poder de policia pareesta eleusula 
bea aotce orecepto particuslr de nuestra eomstitucion, cuando n 
dele 9@° athe Nosoctres, les Que queremes une constitucion lie 


beral y progrocivs, queremer preeienmete qee @] peder de policia 





que ejerza «lh Estado gon supreme y queabarque no solamente « ia 
@vertion de lee oentratoe, sine e tede les derechos individuales. 
De ahi pars of Ie eabdidaria de que no inse®bames particular 
ecte exeepeion e mingum oleucvle sobre derechon indi viduales, 
porque Ce esta manern ge reeneee @] prineipie pelitice y consti- 
tuclounmt de que @1 poder de policia es inyerante on el Sstade y 
puede aer geviado em ensen excepecinales, par euspender inclu- 
tive, algupos deodhoo individuales awmde @1 sjercicio de stos 
doreehes adgviere an eaumeter maretdaments antisocial. Ya digo 
oi inaertamos partieuwlraente, ntd1 488 que Dare Sata clausuala, el 
derecho d¢l sjersieic 4¢ poder ds peliciny podria interpretuse 
decp co Sue moaetres no guareros que 92 Setade ejerza 0] derecho 
Gel pede» &e pelicia para les etree dereshos individuales, y esto 





















seria pejigrosso para 6&2 pregresivieme, ree] libertiame de auce 
tee comstitueion. Be ves de hacerle liberal, lo mria resedie- 
nearing Pro tanto, om mosbre de loo princivios libers les, 
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quiere que s¢ mantenga este presepte y se geje letente ya qe dese 
pues de tede, est reconceide em todos les paises civlisades y 
mdernemente organisades, el dereche de pslicia inkerente ai 
Astado, @1 derecho que esta resergade @2 Estado segun ¢1 Magisé 
trado, segum @1 wagistrade Hughes, de protecer les 
derechos viales del veble en les memontes excepeionbeds 

MR? CARIB, My. President, will the cexntlemen yiela? 

FEC PRECIDEPT, Bhe centlemn may yield, if he a desires. 

UR, BRIONES, Williugiy 

MR, CARIN, The gentleminfrom Cebu knows that there is an 
cxicting law gremting to the Hospiecie de San Jose certain Righs 
ani orivileces, whieh is theexemption from taxes. Without this 
ancnioont propesed by Delegate Franeisee, ean the National 
Asconhy ammd thet Jaw or repes] the lav? 

GSRe BRIONES, Sre Gre De acuerte eonlea decsion en e) 
co 46 Mimneseots que ee la que doce gobernar sobre @s te parti-«- 
cular, eo unn decision definitive, vorane ests dicteim por el 
Yribuonal Supreme Fodersl, no solamente por un Tribms1 del B - 
taco 49 lm Unione Bata ef la furicprodeneta sobre ia materia. 
Segum e@cte decision en @] eeso famese de Hiunesota, 4 Estade 
siewmre 96 poserva 01 rveder de medificar les sontrates, inelu- 
sive suepenier aleunes 3 4eredhos inétvidmies euands el preceso 
de estes hechos es mareadememne antisocoials perque per encima de 
los doradhos individmies este A mind de ls comnided, 

Wie CARIN, wen though there is no provision in the 
ecnetitotion reserving that right? 

Sa, VRION’S, Aumane mo haya ningum >rovision. El pejigro 
precisementéssi ineertamos--veulve a enfatizar este punto--- 
A pelicre se partiemlrisasemos una exeepeion de este precepte 
@olencnte de2 BAIL ofRighs, el peBigre seria resecio srios 
pdria interpretarse por @] Tribuanl Supremes ¥ederal que 22% 
fonte mo homes heehow ninguna exeepeion, @2 poder de policia 
no puede ser ejereide por el Betados por lo tanto, en vez ode 
ure constituciom 1iberel, hariemese ums constitucion seacciom ria. 
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Sle FRANCISCO, Sre Presidente, para algums preguntas al 
oradOre 

































SL PROT HS, BL orador puede sonteustar, si le place. 

St, FRAVGISO, Qual le pareee & SoS, mas estddBle, um ley 
0 wm preeepte eonstitutiousl, ouma decisionjudieial? 

SR. EBRIONSS. To diotingos perqgue hay decisine judiciales 
que prncticemente, sdqaiercn ¢] vigor de um precte constitucional, 
Sb. Ge enbe my Dien, que os um gran jurista,que gram parte 
de le eonstituciom ameriena ae cesta éserita om la letra dé la 
constitueion ¢ ¢2 obra solamente @ la jurispradencia, 





iRe PRNGISCO, Mi pregunta @3 sig a1. Se Se GQuiere eontese 
tar me eotecor@ementes, aml tienes mas eutbhiidd para la vida 
de im nueble umi m@ra docgisionjudicial o wm preeepe en ia 
eonstieucicm, © wmaley,. 

SR, BRIGHTS, 38 qua yo ereojus, debido al prineipie de 
gelel poder Ge policia es ingvats en 6] istade uma decision 
de loe tribumeles, tisse tanta fuerss como si estuviese escrito on 
la con@titelon, 

SR. PRACT S00, Yo mo ms reiere & la fuerza, sino a la 
esteblilidd, 

5 Ry BALOME Se Bs ton estable uma cosn como ota &.5. save 
ge le facultade de enjuéeiar la constitueicnslidad o snticonstiq 
tuelonalidé mo este @serita on la constitueion Federal aneriga- 
mat @s aque le Tribemnal Supremo ée la Union Arranca de is 
s staneia 4e le eorstiteion, y sin embargo madie ha cucstinmado 
este facultéd del Tridum. Surprems deenjuiciar. 

SR, FRAECISCO, Ya quo &S. ha cvadids mi pregunta voy a 
hacerle otra pregunta. 

SR. BUONEs, No he evdide eu preguate. 

SR FRANGIS@O, Si con @xcepcion 4 la Tele general se 
comignara en la constitucion, @ sea de ge se pueden promulg ¢ 
leyos en @1 ajercicio delpoder de policing aunque menoscaben 
los derechos contracutales, ¢sa cond: masion on le constitusion, 
cuanto tieme @otria envigor @ss disposicicn? te es verdad 







Sue série tede @ 





49 . Qayy, 
gue e0ia todo @) tiemres BW » Wy, hasta 5O alice? 

Gig BRIUNES, So 9 Oh 

Ske FAABCISCO,—m Cambio, pede asegurarncs SoS. we esa 
doctina 42 la Corte Supreme em ¢@] easo de la ley de Minnesota 
no so puede cambiars se stenidad, como esta esta deéision por uja 
peqwia mayoria, en vista de que le diferencia de vwotos fue 
le do elnueo contra cuatro? 

SR, BRIONSS, Le que yo dige es qu en este do las eom- 
tituelom@s, tememos que depender me solamente de lo que cta 
coorlie, porgee ne se puede escribir 61 ritmo de los t® mpos, y 
por @soguma censtitugion para qué sea bueja, es necesario ye 
contence Ro sole les noreme permanes de la vida, sine que 
debe caner @2 germmen d leselveion d les probhemas que plantea 
Ol tiompes, y hay que dejar posibilidead a eso. 

bie PAANCISCO,Me cre@s. 5. se que @e da sonceinicnte 
'¢coral GL gus Gxistenm deeisions qu» se revocant, que mo durn 
ol] tleupoe que debem durar pars que constituyeanm una doctrina 
pemanentés @imo que um dé@cision dictada Bhorag d@spucs de dos 
© trée aos @e reveest, y #@ @s0 corrli@ra, on6l Gaso que t& 
vieremos ya @1 Gebierme de la Mancomunidad, ai quisicramos reme- 
dier ioeiteareieom de les paledgeues,. uc tiene contratos com las ¢ 
ocuivaless, y al tiempe de quererse remediar ¢s0, mediante une ley 
dietada em @1 jereieie del poder de policia, ¢@sa doctrina de la 
Gorte Suprema veesta sostenida mada ms que por scines votes, 
¥y Goovtide por eustro, podria cambiarse, de tal moeo que la 
opinion de ls @icieencia se2 hk opinion o doctrina eobre ee) 


particulars Come resotrhi S- S& 1 corflicto? 
Sie Bikrais. Fete doctrine do le Corte Suprem on realidad, 


no vupre genta @2 pensemiente individual de los Hagistradosgno, 
in le epinieu dei Magistade Highes este opinion representa mm 
Getado 48 opizionm ep 1s nacion americana, La Corte Guprema no Aa 
hecho nas que reeoger el espiritu que hoy anima « la macion 
americama, que es um espiritu liberal y prozresivo, y supongo 
quo @ete @s lo que ve a ccvurrir ennuestre paise Le interproh cicn 
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de nueetra constitusion era segun ¢l eepiritu de nusete pueble 
64 nuostre pueblo quiere daria mma interprofiion liberal y pro- 


2 


groivc, asi S@ra, Si mucetro veble es renccionaric, resceionaria 
som lo interpretevion de la eonstitucion, Pere insiste en le 
que dije qué ls prposicion de 5.5, em vez de ampliar liberal- 
morte Cl radio de le constiteion, le limita, porque , 
al partioularizar ea ejerciciec por @ Sstade del poder de policia 
om sete? ease particular de los contrates y ébligacicons, 20 ? 
parece que ex@luimos ¢] e@jereicic de este poder @ relation conles 
otros derechos, Sige que este insercion podra se: sontraprudencent, 
porque podria interpretarse por los tribunales reaectongquse en 
contra dal espiritu liberal que queremos imprimir a nuestra 
eonstituticte 

Lj. Pah dawt «BL tiempo del order ha expigade. 
Pucde #0baree le ennieniar . 

yA AGANBLEA, Sl, 

G ?RSLPweT eR, Los we exten confroms com le cmiienda, 
temh le bonmdad de decir ei, (Varios Delegnded + 31) los que 
een en contra sirvanse decir mo, (Varics Delogados: mB’) 
Diviebt). Les que esten op favor ¢e la emmicnia,tenga 8 is 
bondd Go levantarse (Se levanam 35 delegadose ) Los qu estan 
‘@ contra, sirvensclevantarse ahora, (Se levantan $9 Delegados) 
per 35 wetes afirmativose contra 89 negatives s¢ rochaz,a is 
enxi cnia 

SUSPENSRON DE LA SESIlN 
Se suepende la sesion por algunos minutos. 
ABASUNDAGION D2 LA Sésiow 

Se reanuda la sesion,. 
? Mi QUINTANAR, Mister President, I offsr an aneninent to 
the auendment ty imoerting the phrase “just eawe,* 

RL, PRESIDENTE, Que dice el Delegado Labrador sobre ia 


Smienie a &@ emienda? 
SR, LABRADOR, Defoe ala discrecion de la Asamblea. 
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SRe LAUREL» Propongo que la eonsideracion de @sa emi enda 


so pospomge hasta cuando lleguemos a la parte de las franquicias, 
}R, LABRADOR, Gree que en esta parte es donde 4@ébe eon- 

































giderace@e 
SN, PROSE DENS, BL Comite tiene dereche a estuwier 
@on Gnmienc ae 
oR. LABRADOR, beses @2 absllere por Batangas posponer 
la corsideracion de este emmienda para ye euands se discutan 
le franquiciae? Cree que este @] ea sitic a le eportunidad, por 
uo lo comvengion ha @stade debiiends sobre esta question 
SR, LAUREL, Bm tal came, siquiere nos facilit&h copes. 
EL FRACLDBYE. Entoneesse pespone para pasado mafiana,. 
SBCRETARYs | 
B¥ DELEGATES ABORDO AND FLORES: 


* Rage 5, oinme 5 betwenthe words “suspended 
and “wherever,” insert the words “by the President. 


KR, Di GUZMAN (ALEJANDRO). Mr. President, there qyeatont 
Civo omendmestés presented te the effect that the words “ty the 
Procident* tp inserted im lime 5, page 5, of the proposed cons~ 
titutLoms I Rave studid thie constitution and it came out 
thet om page 27 of the same, there is a provision to this effect, 
"Im case of rebelion or invasion or imufment danger thereof, 
when the publie safety requires it, he may suspad the privileges 
of the writ of habeaus corpus, or phase the Philippines or any 
pert thereef, under matial lav,“ Ie vou of the prévision, 
and in view of the fundamental fact that the suepension of the 
writ of the hebeaus corpus is strictly an executive function, 
i op willing te withdraw ay enenducnt rpetition im the consti- 
tution, ) 

BL PREcT DENTS, Le mocion es para retirar estas en 
mienda euyo objeto @s incertr la frase “by the president .* 

Hay alguna objecion ala sodn (Silencio ) Lea M@sa no 


ove ninguna, Queda aprobada. 
Lease otre enmienda. 


SSCRETARYs 
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Page S, line 1 te 6, change the wo 


8 of the 
paregraph eo as te réed es fellows: “The privilege 
of thewrit of habeaus copypus shal not be 


ergecpt im caves of rebellion invarreetion or in 

Shana 20 rae Yor ie ac 

sion shall ¢xist," 

= ——— Al Gomits de estilo, 

BE DELIGATE CABARSOGUISs 

Pace &, aupress lines 7 and 8 
RECHAZMMI ESTO DE LA BHMIEHDA 

Sie FP SGlDSETE, Sete dispuestea la asamblea a votar ? 
(Une mayoria: 51) 

Les que esten eorformes gon la ormicnda, que dicen si. 
(Yarioe Sr@e_ Delegdost Si) Los que no lo estnm, que digan 
noe (Verioe Srem, Delegates: BY) Hay una mayoria en conta 
de le enmienia,. Queda reeharada, 


SR» FRANCESCO, S¥_ Presidente, Gmla lines 4 pagina 











































Sem cOnre we enminda presenada por ¢serito, pere parece ser 
ge por haberlé@gade um poeo tarde, no se pude ineluir en @) 
ealendario. 

Sl, PR2SL MENT. Hace man de tres dias presentada? 

SR, PRANCIS@, Si, s@flor. 

SL PRisIUSNTS, Lease la senmienda, 

SEOR TT eT: 

Om page 5, line 3, emit the words “of * gnd insert 
after theword “inva@ion," the following ‘or imsinent 
danger thereef,* 

WR, VILLARTAL, We want a eopy of that amednct, we have 


not been furnished copy of that eqmeninent. 
SQ, PRANGISCO, Deseo saber Gel Presidente del mite de 





7 Sineanta asta ernmeinda. 
GR, ROXAS, Aceptames la enaiend. 
SR, RAPOLS, Me estames onteraios & esa ennicnda. 
SR, PAREDSS, Le emmicda no conta on @stas copias répar 







tiddas, 
RL PRESIDENTS. P 
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aL PRECEDENTS, Pere se presente hace tres dias. 

que diee la sasanblea? 

Sie BEFOMUGENO? R, Ye quisiera saber si esta enmienda se 
refier@ solamente a ia palabra “invasion* © tambien a “insurree- 
gion y rebeliian,” 

SRe PRANGISOO, Aberea a todos, 

APROBACZON De 1.4 EMMY Ewa, 

M, PROSIDSNTR, Eta @ispes a asambela a votar sobre 
ln eneterviag ‘(Uma mavoria: S14). 

Len ane esten @nromés Gon Glia que dicen si, { 

(Verios SreaeDlegades: Si) Les que mo lo eaten, que diga no. 
{Yarious Sre@s, Dlegeados: “0),%La Mes. tiene dude sebre el resul- 
tat de le vote@ion y va «a meeder a la division de és votes, 
ina ye Sayan Fotade a favor de ln onmienda, que sé csirvan 
poner de pie, (71 srea,. De@legados ¢ pone de pie) Los gae 
hayan voteds em ¢ontra, que se sirvan hacer le misma, *24 

ores DSlegadee so penen de pie.) 

Per Th retes affirmative: contr °24 negatives, se apureja la 

qn Sac a. 

i‘, GRENSE , Sre Preeiden; pido permise para que s¢ me per 
ulte cambiar wi rete y 2 sate efecte presente a le mciom de recom 
ido reed of, 

GQ, PINCIRENTS, Yomoe a 2 consuter ele Asamble si consicte 




















QP Sllo. los que eetem om fever de ln recousideracion, ye s¢ sirvaen | 


leventurse (ef sen, Delegedos, e¢ levactan,) Los que esten con 
contin, cus se sirvem hecet le wiere, {16 F880 Debegades se le- 
venten) “2 62 votes sfirmetives coutre 16 negatives, se ap me u- 
be ls meclom ¢e reeertideresion. 

[Re OURMSS, Sr. Presidente, 

LL PRESTDeNTe, Sefer Debegade. 

She ORENDE, Sr. precidentesy eabaleres de le sonvencion 
Vea cew breve M2 privilegio de} mendamiente de habeas coppus con 
Ghiers cL mag ecsereiel de totes loo privilecio®, porque asegura 
® flanza La securided in@ividmal. Cabdalleres: quice recordarls le 
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ge on mi provincia ha ocurride no on la epeco del gobicame mili- 
tary Sino en le epoca detedo wm gobierno civil, ecvando sin mas ni 
mas porque elgunes que e¢statm eum fucra tomarom laos fusliles 
de lod policies de) municipio de T al, Immediatamnte, se suspendio 
el habeas corpus y ee he declaradse @1 estado de sitic ala, Cual 
fue el resulteade? Todos lesZEX houwbres amantes de la libertad, 
gayeTem, cayeren y fueron todos sometidses a prision. Be existie 
@  rivilegioges...sometidss a prision no existia ¢1 privilegcic 
“BD teh mandowiento ae “habeas Corpus", estabamos a meee! do la cone~ 
totlderia y ash que le sestones del tribunal de delebraban con 
dos comstabdulerios detras del jues y otros dos delante,. Si queren- 
moo amparar la libertad individual, mo solamente del ei udadane 
*ilipine, sino de todos les reidentes en nuestro pais, hagamos 
que cee privilegio mo 8¢ susp@nuds porque hay iuminente peligro. 
Gabalicros evta free @s demasiade aubigus, demsiada 
limite Y On manos de wm presidente, que se Grea mas 0 menos dicta- 
dors Go sumamente peligrosag eseria la cspada com la cual nos va 
@ dogliate Pido,g pues, que la conencion desaprucbe esta Gnaienia. 
El. PRENCISCO, Sre Presidente, 
SL PRAslDanTa, Sefer Delegade por Cavite. 
GR. PRANCIAG, Deseo ilemre la ateneion de la Asambles h» 
heeia la pagina 27—parrafe 25 incise (2)eiste se les come sigue 
"3m eeee of rebdillien or invasion of imsinet danger there 
of, when the publie safety requires it, he may suspend the pri-+- 
Vilegss of the writ of Habeas Corpus, or place the Philippine 
or any part Bhereef, unde martial iave 
Beta enmienda aieassolamente tiene por objete poner a teno 
Ee este preeepte que discutimos com Gl 8 precepte qut acabe de leer, 
porque de lo centrarie, hebria une diferencia sustancial entre uma 
.. sposicion y otra} Creq que 61 eumite de Siete es ¢1 uns laame- 
s @o a costener @ sta disposiciong pueste, que, como ya le dicho, 
RO Seman gue pomer emeoneordaveia eom ©1 ineise (2) de la pagina 
2, 









Tie RAPOLS, S¥e Presidente. 
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H% SAVOLS«s Sre Presidente, para algunes preguntas al orad 
orador, Si Glue permite, 

by, 2Re 1. DENTE, Aecede a ellie el orador 7 

SR, FPRALGISOO, Si, seiior, 

SB RAPOLS, Be 2¢ puede a tone esta dispocision supri- 
miends agu@lla parte qué 5.5.5 ba leide in pagina 27, sin ponr 
e policre la Bibertad individue] ciands a w presiente se la 
o¢ ours mandar a la careel a um nenemiges, bajo Gl motive de cue 
exicte om pebigre? 

Sie FRASCLSCO, Dede luege es pesible eliminar la frase * 
“‘imeinent Gamer thercef,” em ia pagina que he mendicnado. Pere 
he digG, yento al granc y refireindome exelusivamente a ia 
necosidad de in@luir lee pelebres "De ws inmimente pelicre de 
ma y otra," quiere decir lo siguiente: que noMK co debe con- 
@iderar que exiete uma rebelion insurreceion @ invasion para que 
ae suspen s @h babeas corpute Sasta @ exista mo mi peligro éino 
um peligre iuminmente,y debe dejarse ia palabra *imaincote,* 
Guende existe m peBigre imminente, el] Jstade require para ou 
propiar preteceion y la de todow ies ciudadgmos la suspension 
del hal®as Compute 

ML PoBelrerre, Puede wtarse &@ enmiens? (URe mayoria: 

Si) 
LA BNWIENDA FRANCISCO ES XBCHAZADA. 

lea quee eaten confromes com la en Gmmicenda,gque digm 
Gis (Varlos D legedos: Sie) Los que mo le estm que digam lio. 
(Varies Delegades: m0) Division. Les que estem conformées conla 
@miends que se poneem do pies. °56 delegades se Bgv,ntan). 

Les que no le estem que hagem le propio (72 Delegados se le 
Yantats ) Per 56 vetoes afixrmativos contra 72 megativoa, se 
Mecazodn l_ enmiendae 

cRA PRewlowr, Lease la emmienda abordo, Flores y 
Ganonc ye 
EL, SECRETARY: 


























fs 204 


t. 


TH: SSCRIPARYs 


V Bslegate Abode, Fleres aad Camoney: Om page 5, 
line G8, attr the word *ouacéed" add the felioving “nor shall 
the low of pRimegeniturc ever bo euiweod i the rhilippinse* 
MR, FORO, Ets Prasiont,may I kmow if the Cesmittesc 
io wilime to acespt tre anendment,. 
TR” PMP UDErT, Que dice eh ecnite? 


ER, LAURSL. El Comite ne acepte ln ervindn, sefor Presic 


Bt, AMON, Ere President, I saall be briedf ig speaking 
fover of he amendment. GLike ths sx-postefagto-Aaw and the 

bill ef etteinder which are parts of the -bilippine autonomy Mt, 
the prohibition of the ensctrent of aylw oa primogenitus is 
also §6found im that lwe if we averapprove the Gommitiee reports 
om tee D411 of atSaiader, 4% dos not necesanarily — that om 
lattalative bedy bad berm, 4urimt the saat, couvieting and sen- 
tengiug persens to the deprivation of the inherent right to the 
guts of Pfuctice to ,as6 judgnwt oMsuch uatier, and Beither w 
wi the seneens proneuned ami the sumishunt inflietd detrerni nad 
by @ previons icnw or fixed vile. Iw fact, theres in not = single 
imtence chers Ww our legislature had cvex attempted to arrogats 
unte ‘teolf pour thet exlvwively bolencs to the eourts, the in 
sertion ¢ the lee of this DILL of attainder im ur bill or BMights 
in withet erg bivtericnl baekgourm. Im like mommer, inp proposing 
tle em) ot, &¢ fo cur desire te Close forever the door for our 
legisl- ton te enact lam, granting te any oldest com the 
@xcliueivs richt te cueeedd the te estate of hia ancestos toe the 
exgiuefon of the youm: ovme. Jt “ill be for ae good of the country 
if ~icht fm cor eouctituin we ehall give due ubice to ali tant our 
govermnet shall not tolerate such  jprsetiocte 

Ter these regeora,reautmit car auadment to the eonsiderae 
tion of the uvzanbly. 
SL Pwes~p Ts, Que dice al Delegadse por atencas? 
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Bile LAURELe BL eonte mo ncepta la enmienda, sefer Pree 


gide Se 


Me -+¥G0icent and -eilemen fo the gouvection, 
to richt of primegenitor hag usver doen in @xistence in the Phile 
ipoine 4slande andhere is no danger forthe legislatae sande 
ine such an antiquated andforegome lesiglature in tho future. 
Upon the oher hamd, primogenitor ic cot & matter of Bill of 
Mich in the me way that polygamy ie not beins incorporated, 20 
2 it seems umdcr thee tue grounds, the amendrst mush t 

regrest should be recommended for dicappreval. 

L sRSS]T DEST ES s va a Voter ia Gnmiendne Los que osten 
on fover om @ontra, dicen no, (Van manorias si) Les que esten on 
gontrn Gicemmes (Una manofa: HO.) R,chasede. 

Leve@la sigienté onmicnuia, 

Si, OS OGRETANTOs, leydrdo: EBmmiendse Galieja, ventinille y 
Pores, Jesus, Sm la pagina 5S, suprmanse las iins 16 y lie 

M&. VOWTEMILLAP Bere President, 2 havo withédram thot yea- 
terdaye 

DL PR L> ee? Thieme le palabra delegds chlldja. 

DISCURSO EH ?ROS DEL GR, GALTJA 

SM, GALIBIA, Sre Pregidente,propenzo la supréesion del 
ofrecepte que diee “no s@ hare reaponseble de wm delito a nine 
an cOrgemn sinemediatne proceso legag* por a¢r imnecesaria, 
woq2e ye e@ntecemprendide dentro del toro preepto qus dice: 
— persons eea privada dé su Vidaglibertad o propiedad. 


“” : 


oim 62 debide proeee legal. 
WR, LABRODOR, Bre President, 1 just want to say 

cometine acbret the amendmty Mre President, 1 do not 

believe thet it is wise te ssuppresa this portion of the 

conetitetine The application of tls eluase is those cases which 

a owson fs preseeuta for an offense without falling the re- 

j Ureseet of laws Fer @xamhe,s a person is charged with 


an offense by a persom who as no imterésts im the contre 
vorey. Under "Due proeese of the lav," that compalainant will 
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be useless ae the pérsom Wilijeve the right tohave the disuie 
gal of the Complaints the dus precess of law that is im the fist 
draft of the constitution tht “mo porsem shall be deprived 
of hielife, 1iBerty, or roperty without ude preeess of the 
law * @lauce fond in the elause ote be Suppressed refers omly te 
crim eal preseution, “ith the ¢limination of this clause, it may 
be poositde the teeourts may interpret that anybody oan be 
suyjsceted te a chge without the reguiraments that the law has 
provided for, I pend thersfoc that wo rotaim this in the intere 
ect of the persoms sho might be subjeted to a chance without 
the vaeguirement of lav, 

UR, PBREZ, 12ä Mre President, will the goukbhenm 
yi 1a? 

BUS PRESL DT, The gentleman may yield, if he vo desires. 

MR, LABRADOR, Willingly. 

URe PEAR. (3,3) Does the Delegate mean to sy that the 
‘dm precese of “the law “ @lause as cound im the first parace#aph 
of this artiele dees not refer te Beecedural matters? 

HR LABRADOR, The ofen of this 4m proeess of the law* 
Clause found im the first part is different § This “due pro- 
© c of dee" ealese recerding offenses was aready in the 
Yonstitiion of the Uited States prior to the insertion of 
our BALL efRightes The “due proeess of law" clawe found 
inthe firet part of the constitutin thet *no person is 
shall be deprived of hic life", liberty and property without 
due proeess of lav »aa a general provision. ow, this gpeci- 
fie oné it a use im eriminal procedure so that persbre may be 
Budjeeted to any complaint or to pmecedings wi thout 
follewing the wequirements of thit the law has established 
Gr the purpose 

un, Penez, (J.).  Therefee the *due process of the lav” 
Glace is superfloes, Penft you think that it is not inBauded ? 

UN, LABRADOR, It is betterto be put it specifically to 


COVir oF 
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coves purpese of proseetgeon, 
RL 2REo SETS, Se Va a votar lea enmmienda, Los que @s- 

tenon conf@rmes Com in misma, digan sii (Uma minoria: si ) 

Los we eotem @m contra, digemno} {Mayoria: Bo.) 

2 chacadde 


Lease ia siguiente enzienda, 
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i, SBCRSTARIO LEYBNDO: (HISRI SSE EBMIENDA ARELLANO.) 
Smile pagina Ge4 entre les imeas 11 = y 12, 

insertess 10 siguiente: “ninguna pesona sera convic- 
ta y cndemda por delitos a base de una confession 

® admisiom estrajudiciales de culpabilidad, a menos 

que las misuas s@ hayanthecho qa prosenpia de abacadc 
© su defensor," 
GR, ARELLANO, Srior Presidente, pido la palabras | 
EL PRick Danrs, Ties la palabra @] Cabsllere por Sersogen, 

BL SR, ARSLLANO RAZONA SUREMIEW A, | 





SR ANUKBBABO, Srefresidcne, Cabslleres de la 
Gonvencion: Geom @ste emuienda por adiciom que se propone, se trat 
trata de @levar a la eategorie de uma garantie conetitucional ¢) 
preeepte de que tede acusadeo, para que peuda ser endenade 4 
base su admision @ eonfesion extrajudicial de ineulpabilidad, 
Gee haterse Mecho ia aisaz ¢2 presencia de eu abotade o de 
sudefensers La omision, Catalleres, de lacouvencion, de este 
presepte tante enla actual acrta fundamental nuecte asi como 
enel cuerpe legal, hs side fuente y os fuente de grandes ari- 
bitrariedade:al extreme de que se ham registredo cases y que greia | 
gracias @ une aceion apropieda de la Corte Suprema, les acusades 
han Sido relevades de la respousabilidad que se les habia imp.es- — 
to. Com esta enmmieniag yo estoy seguro que enas irreculsridades 


© arbitrriedades mo as eametergn jams. No pests Veoes, alg 
nas personas @genstituidas en autoridadts de) eréene ecase por él 


@on’o do sacr a flete ama eussa criminal y conseguir la eondena 
do eleunaeusade, ha heehe 4¢ la violencia de 1s fuers o presion 
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indo ide, care@oneec ir del mismo @ del acusado una gonfesion 
9 amision oxtrajudicinl de eulpabilidad, por medio de la cual 
go be conse -ido de alguntrib.oal inferior la eondena del wiamo. 
grecios, Gomo he di@he, a una secion apropiada y oportuna de 
nuestro tribuma.l supremo, esos acvesdos han sido relevados al 
af cto de su responsabilided que se les ka impucastoe La Mayor 
parte, si no todos los nes sentamoz enesta gonvencicon, somos 
abogadets, ¥ los que no le son, por la prénee diaria se han en- 
terade de casos de arbditrarieid « han levantade mudha polva- 
rede @n la copinion publica, y en todos los sectore: del paisa, 
efferent © 
amoecaliaga, ise cualces s@ traten de rnedinr en virtud de este 
rocents eonatit ueional,. ,ulere eonfesarles que he tonids mis 
wellaciones on introdueir @eta propuesta enmi endagvacilacion 
@liden a le dude de sf estan enmiends es papropiada qnum cons- 
titueion: cere eunmnde dhe ioide la afirmacion del distinguido 
Gab liere por Batugas, sefor Laurel, cuyn ofirmacion eneierra 
una cYem verdad pares nosotros gue la constit ucion @s una carta 
fundemes 21 de eeracter ermancente, y cusndo comsidere que ios 


vide ay a la liberté son tambien derechos permanentes a inalicna- 





Mle@®, yo He eonsiderade al final y he quitade toda vicilacion en 
mi y We decidide a presenter esta emmicnin, en la seguridad y 
corfiensa @e que los eaballeres de la convencion, consideande 
le importenel a @@ eta @nniendagla ban de apoyar con Su Voto. 

SRe ARANRTA, Pediria 1 seeretario que leyers una Cne 
nicrnde mia e & enmianda. 

WR, PRLAYO, Suppesing om extra judicial confession made 
by the seoucsé and submitted as svidence and the court taking 
into ecoeunt thet extra judicial eonfession tocether with 
ethos ovi@enees oubmitted during the trial, now could the 

et eomriet the accused upon those two ealasess of evidence ? 
, AUELLANO. Pedria sor convicte y soniemdo aa acus ado 


29 on vieta a6 la goufenion extrajudicial si esta no rewme 


a los asuntos gus cnveulven verdeaderas y muy dolorosas | 







| 
| 
| 
| 


| 
| 


| 
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jos seq isttos gus s8@ oroponen en @sta Ormicnida, sine a tase 


jorée puretas directac y de orimera mano, 
‘Rk. PELAYO « Guppese the Confcscion bas been made under 
all the P@qclremént provided for Oy law so that thet eoufession 


ig aubmitec in evidenee amid io admittel ty the court. Now, 
i aekd, fresthet cosfession cthereviden © in also subsitted 
te ppewe the ¢ufit of the ecamet, aan the sourt eonviet 
the Scouse apom the hesie of the confersion and apon the other 
evidence submittal tocether with theconfesaion ? 
BR, AXELLARS,. Yo no oc af la prpuest a santend= vdeo 

ee podevic ohjete de alewma doble interpretacicon¢ pero 
con G@cte @umtenda, yo geo que toda edwmision ec onfésion de 
culon bilidades 

we, PeLAYO, Be. Fresident, the anenirent dos notprohibit 
tho intere vction of he eonfercsion in evidancs aghinet the 
accwec, It emrely providede thet the aecumed enuld not be 
comriet umen hie own cenfeesion, and tht eonfesion can 
etill be submitted a s avidenes, and the court aimits the con 
foartoreadn by the acemse? ether orel or doomeutyypressnted 
devine the t#iel, the court will sonviet the secused just 


the sme, 


S"L4A oc. Terierés en ewots gue 32 esrscter dol pre-e 


e0oto Ge imperativs, corso ge la legislatura, a) dictar alguna 

ley aebee ol particuler,ghars que sean prohibitivas lias purebasl 
SL PReCEDSNTS, Ha expirade eltienpe del orador. 

i, DITO, See Presidente, pre ‘m turno en contre de la 


« 
emicen nm. 
os \ 
LR°EOTA, Gye Persidente,pido que se lee ume envienia 
» le Sertwds que hemos prseeén tudoe 


t, PREcrperTs, Lease la enmiends a in enmicnda, 


t, PESTIDET, 
AL, BAQRRRARTOs, leyandor 
Ry Delegates Aranett, Boralcs y Perfecto { que se afada al’ | 


/ 


fiml *9 46 una auteoridad judicliale” 
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los seq isttes gus se oroponen en esta Snmicndas sino a tase 



























ajorée puretas directa y de -rimera mano, 
Re °ELAYO » Guppese the Confascion bas been made ander 
* All tho raq Arerant provided for by law so that thet Geaf 44 sien 


ig sulmitec in evidenee amid io admitted ty the court. Now, 

i gedd, frosthet eosfersion scthe -eviden 6 in also svbnitted 

te osewe the ¢ahit af the ecome4, cow aan the eourt eonviet 
the Scoovre apem the besie of the cenfersion and ayon the other 
evidences submittal tocether with theeonfession ? 

Re AXSLLANS,. Yo no a6 ai la prouest a emitend chete 
ce podevic ohjete d alruna dcoble interpretacion¢ pero 
oon Gofa Gumtenéa, yo geo que toda admision eo -onfésion de 
culon bitid@ades 

=, PSLAYS, Er. Fresident, the amenirert dosenotprohibit 
tho ietere vction of he eenfernston in evidmes aghinet the 
accteed, Lt mo rely providedse thet the aecured enuld not be 
conmriet) mon his own eonfession, and tht eonfeston ean 
etill be subnitted a s evidened, and the court aimite tke con 
“oertoueada by the acemse? elher eral or doomentrypress ted 
dorine the ttiel, the esurt will sonviet the agcused just 
the nw, 

TR, AP ThA 5. Tenteréds en ewncts gue 92 seracter del pre-e 
205to Ge impe@rativs, erso qe ia legislatura, ah dictar alguna 
Ley aebee el varticelerghars quo sean prohibitivas las purebasl 

OL PROCIDYNTS, Ha expirede eltiemps del orador. 


WM, DINTOT,. Sere Presidents, pare m turno en contra de la 


eumien . 


A,G,0 Peoeidentespido que se lee ume ennienta 


<RA° STA 
» te oeminds que hemoe preen tadces 
—+ pewcpperrt. Leese le enmiends a in énaicula, 
“tf * VST TENTS. 
GI. BAGRRRARIO, leyaniior 


Ry Delegates Araneths Yortles y Perfeets { que se afada al 






“9 a6 una autoridad judiciale® 
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my, PRT DANTE, Que dice el Delegade por Sersogon ? 
SRe ANESLLANO, Agepto le errienia la @nmienda, 
3M CULM. SR, Presidente, pare umn tumoe an contra, 

SR, CWNBTS 0, Sr.Preeidentas pare unturno em pro. 

ER, BUSLON, Me. President, and the gentlemen of the 
conve: tion’ Im eppebirg the amcndmert e 1 do not wnt to be 
understood ss favoring or sanctioning the tuses that have 
been committed anc reported om the past. But I opposed the 
amend=et beeuee ithink it is not the proper thine to be 
inéluded in the constitution, Theabuses and th arbitrari« 
ness alleged here by the author of the amendment ean be 
renediee By legislation, The eases reported in the daily 
preees of peee cfficer wrestling confession from innovgent 

reoje eaecued ef erimes have already been 
remedied, in fact ty only an action from the Ghief Executive, 
how much more if the Legislature eculd enact a lew upon 
which Banstabolaryor other peace officer who will abuse 
their pevers just by wresting confession from persons ac- 
oweed of erinen, For that réashi, My, President, I think 
it is not necessary te put and elevate thie right to 
the aetecgoryof constitutional guarsntyto the liberty 
ef the individual. 

WR. CIvcoO, Mr. President, I should like to speak 
in f-vor of the amendment. 

?eR Parsipert, The actheor hae the richt to speak 

5% PERPRCTO Ss Presidenteshemos propueste una enmi onda 
@ in ommiende del Delegado por Sorsogon, Sr. Arellano, porque 
la enmicnds G¢1 Delegado AreBlamo, em la forma como s¢ halla 
coneebida,exBluye la posi bilidd de que pusiese obtenerse une 
conferion o admision volutneris de un acusedo cuando Gete no 
tenge abogae eo @éefensir. Hediante la cnmienda a la enmiends 
que @ mon oropusto, euando um acusedo mo tengs abogado © de- 
feenro, pero voluctariamente eate dispuecto a con*’ssar o admi- 
bilidad, que pueda hacerle ant? una autgidd ju- 


tir su gulps 


dicial, ante m 
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dicial, ante um juez de paz, de prinera instecia, inelusive, 
ante um fiscal. (Varios Delegado@: No, NO.)e 



























Sh RAFOLS S ¢ Presidente, para wu turno en eontra. 

ORgee Fo TO, BL propositts puss, de la enmienda es garané 
tisar, ovitar que los agentes del orden, vaiendose del tercer 
crod®,ovedam armn@ar Gonfesiones 4m ninguna garantia abselu 
tamentée. 

‘Re BAUEISTAs Ss *recidentes pera algunas pretumtas al 
ond te 

SL PRESIDENTS, El orador .uede contesterg si la place. 

GRe SEUPLCTO, Sig setior, 

Atle BAUTISTA, BO @g verdad de que eata emnienda distruifSia 
la toeoria de] res gest as? 

GRe + SNPLGTO,g Mo Gomprendo. 

SR, GAUTIOTA »« Por @jm@plo, GW asesino que despuce de come 
ter @) erimen, @alta, de la ventena y @ su provia toes admitic 
lan eomion 46] erimen y s@asa aduisionha siod oida per uma 
perena elli presente Adoptado esta Onmiendagno es verdad 
de (ve een dédsision heeha por ql asesino y prosada con la de 
Glaracion del tetigo presente, no seria sufiei.te par conde- 
ner a See aseisine? 

GRe PERECTO, We tiene aplicscion esta cnmiends a ese Gns0, 
No ties releeien @] easo del res gestae, porque On 61 easo del 
roo geetee @2 aeusade mo presta, om realidad, ninguna duision 
al> mimecma eonfesiong ea um acte expontenso que hace @1 acusado 
gue >.eée bacerse mediate senif estacion versal o @ 
mo-Lamte aetes exterlores quedemuestren su eulpabilidad. 

SR « BAUTISTA, Bo 080.55 Se ye 680 admision necha por @1 
ecucn®s @sta ineluida preeisauste en esta pelobre “adminsion® | 
q-@ ©pgrees on @sta eumienda? 

Re PE TRCTOMes STe La admision que este om ia enmien- 
de no tiene  gac varcomel Tes gestae. 

Ga»_ BAULISTA, Yo oreo que Se Se no tiene rasenes 






SR, PEAPECTO. B _oustion de opinion. 
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(fl Presidente ecde la presideneia al viee presidente, 
Sr, Montincola). 


BL ViCl PRIEST DEETL (Sa, WOSTINOLA). Ha expirade ol tiempe 
G61 OFe OR. 

oN, BOWPEO, Sre Prévidemt he yedide wmtums on cont ra. 

BL ViCG& PRISI DENTS (sR, BOSTIZLLA), Tedosles turmos se 
he Gon@umido, A menos quele Asamtles cousienta 


ey 


Sig «RAMOS, Bo #9 ham econswrido tedavia los turnce 

~~ em omxtrea, 

SL Vics PRESIDENTS, S@ esta diseutiends ahora ia 
te Gon 4 19 @mmiendas, y ya se hangoneunde dos turnos 
om over y umo 6m contragper le tantio, no queda waa que 
um turns @n gontre de la enmienia a ia ennienda, 

SM, RAFOLS, St, Presidente, parece eer que la 
ommiendsa a lea eumienie Be side ecepteds por ¢1 auter de 

* la Grmicndss, de to] ummera, que is cuesticn quc e¢ ectza 
disentiende aherea @2 ln @nmienia, tal como ha gids on~ 
* mie’ findae 
S&S. ViCS PRESIMETZ. Y a ee han comsumide dos tur- 
hos 8 fover ¥ ume Gn contre y aoorsya Bo quecamis que 

sf um turne en eontra, 

SR, GUZMAN (ANONI®). £ara Qe cusstin ds orden. 
BR Relcaments Sepecial parses que permite tree turnos, 

SL Vi0® PRisr DENTS, Ne, dos solancente. 

Sh, GUEMAM (ANTONIO), EL Delegade por Albay, 5 . 
Gomajerte, ba solicitade m turno en contra. 

SL Vict PRESIDENTS, PQulem hasido 9] segundo 
que han solieitede umturno 6m contre. 

GR, GuUsHcs Yo he sido. 

EL VICE PReci DIETS, Batonese @ aa Velqdo por 
Cebu tiene le palabra para consunir um turne en qontre. 

SR CUrNco, Sefer Presidente, dedo mi terme el 


Delezade por Zembeangee 
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DISCURSO ZN GONTRA, DEL 3g LO RENZO¥ 
LOUSLO, SP » Presiicntes la enmicnd a la 





Se 
ar 
























§ emiicnia tiene per objete permitir que puedan hacerese 
com sience Gum sin la preencis de Ufa bocads, ean te) 
que dichas ¢oufésiones se hagan antr unfwmeionario ju 
 — aicint, Astoy habindo ahora de la exporienia que tes 
: nemos @p Nindaneoeim regiones quedictem de la enpital, 
los pu stes jndicialias, como jussces de paz, estan vin- 
cuieces mughis veces enum funeicmario que es a ia ves 
cobevumlorG@elegude, yal mien tiempe oficial de la 
Goustacularias De mda, pues valdara Gsta salvedad si 


Me. agit 


ol acugade le fusee ante um juggade qu estuiviese pre- 
sidode por m oficial de lea constat@laria. ?4ue se ha- 
ia ganade @i 4) mismo funcionerio ante ¢]1 cual com 
pawece @] acusadd, s@ ia mieme tiempo ¢s su agusador? 

Pro Gstas razonas, Sr. Preaidentc,opine que sta 
Gnmiermis mo Selamente no sgalvagwrde ics interes de 
le personas Sceumeadas, sino que intensifica ma & 81 pe 
licre en que tales personas pueda eer eolocadas. 

GRe RAPOLS,Para una pregunta al orelor. 

RL VIGS PRESEDUNTS, BL roador puede contestar, a1 
BD place, 

Se LORENZO, Sig sehore 

it RAPOLS, Cemla enmienda se trate Ge no dz ining- 
oom volides a 2@ deelaracion que preste am acussdo ante 
un ofiecied @ lm constbularia » por tenor Oo iow abuses 
400 @@ puedm someters,. PNo as verdad que serim poner on 


a 


la bee a Gel lebo al = acusadd, naviendovelide su testi- 
monio que s@ présate ante G2 fiscel, como ae@s ¢1 Yel- 


Legude por Manila, sre #refectot 
Whe LORSEZO,G4, shore a0 seria poner eal pobre 





corders on la oeea dei leone 
GRe RAMOS. Ske Presidente,gpyare algunas preg um ws 






al orador.e 
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aL Vics #R.°1 DENTS, EL ordor puede contestar, si 
ple place. 
Bie LO UEZO, Bip Bre 


SR, RAMOS? De aceptarse esta @nmienapor la Asam- 


» | blea ?no oree 565, que podraim ceurrir en que los 

* | agentes 40 lo SESEX gutoridd--y no voy a mencionar quienes 
=H con ooo agent eowfuedan @netrrer a wm acusado, y ileude 
~ BF nmoliorte el proeedimeiente al procedimiento del “Third 


— Jegres” arvangar del acusado uma confesion parallevarle despues a 
" §S ia oficinn del fismeal, y 2114 em presencia de esos conua- 
tabdubarios, 6] acuwko no tendréa ms remedio quoadmitier 6) doeune 
7 to aunque @1 relidad @1 no haya comitete 4@)) delito ? 
SR, , Se otras palabras, ac podria preparar 
el terrenc, Gd suerte que cuando liegue un fumeionaric 
judicial, s¢ acmita su confession de eulpabilidad 
GRe BANOS, BR eee Cady seria demisiade peligrose 

- &§ geeptar @oa ennienda, 

Se LOEREZO, LO Oe 

SM, COWFESOR, Sefier President, Para um cussion 
do rden, Gueieramos ge se vote separadamenta la ennieni-«- 
da y in cominde 8 lm onmienda. 

SMe URTOLS, Meo se puede, sr. Presidente. 

2. VIDS PREG DANTS, Habiendo e] autor de la enmiada 
aceptade alcenmiens a @ enmiend no ebe scparzaree. 

$2. ARRLLAWO. La aceptacionpor el autor de in Gn- 
miendtg @¢ le enmiend a la enmienda, ne significa jue 
la enmione peede fundida eomla enziena & la emuienda | 
fara uns votacion, prque mi emsienda no ha sido aceptad, 
gor @l subcomite. Ya hn ceurrido um ¢asd, cuando 6) Dele 
gado por Givites Ure Francised, presente una enmienda, 
a al euwl se presente wan @naienda que fueaceptada por su 


autors F sim @abarg, 9¢ tuvo que someter primeramete & 
votacin 1a eneienda a la enmicnda. 
EL ? 





7, S = 
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&, ViGe PRESIDENTE, El eeso es diferente, pues @] 





Dolsged® pOF CaVie, Ste Frangisee mo acepte la en-ienda 
a CG @micna, mientras que en este cao, 36 S, acepto 

la rien @ 8 om O@mmiena, y por lotanto, ya ba gueddo 
rofundids @m uma sola, 

OMe AR DLLABO, SA Osa @s la inteligencia, entonees, 
voy @ pedir pormise & la aeantliea y a la wm Gea para poder 
reira mi aceptaciona le enmiens a mi ensienda, 

SRe RFFOLS, Ste “residente, se se aduitiera eso, 
deriamos lugam & que oe vuelva ae discurir a le enmienda 
a in omiensg porque Shorea ge esta diseutiends le enmien- 























—— 


SL Vics ,. BR Delegade por serseogon 
Gre Ar@llane, desea retirar ahon le aceptacion de la 
J qmmiendsa 2 1a enmierg’ pere esta euestioncorresponde 
a ln A®omblea @] resover y por tute, voy a soje- 
terla e votecin os que esteem conformen com que @) 
* Delegede per Sersegem retire su aceptacion as la ennicnda 
acl Delegado por Manila, See “erfecte a su emuienda 
que @i- am @ig (Varios Delegdes: si) Les que esten 
en Gontea, sirvanse decir mo. (Varios delegaios:sH0) 
— Divisions Les que @sten Gonfromes, tengam la bonad de 
levanterse (*e @vantan 56 delegades) Los que esten on 
: Conta, servenss levantarse ahra (Se levaantan 18 dele 
g gados) por 58 votos afirmativos contre 16 negativoa, se a 
apreee la retirade ade le sceptacion de le enmiends 
Aho@s la Mesa va & someterm voscin la enniend 
= a la ermiendas Les qucesten eonfromes con la enmienda 
F ® le emmienda, Los qu esten confemes om la Gumiendia 
fe ® le enmicndas tagam la bonded de decir Sie (Una mance 
| rho: Gi) Lee que esten en contra, sirvnse decir no. 
(Una mayorias 5) Reghazadae 
Ahora, s¢ va @ sometera votacione.. 






GN» RAPOLS , Para ma emmiendas 
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‘i Puscl ge, BB Delegaic por cebu tieie la palabra 


ile SASCLS. 2Pepenge que se suprimanies pasabras *or 
ndimisedou, 







ow #25 1 08094, Se va a vetar ia S@mi0fa a if one 





mien ge Los at este conformes con la@ Gamiend a ila enmiene 
ds qm digam aie (Yariow res, Delegados si) Los jue no 





19 9 [3h que digu% mos (VUrios Sres,. DelegadosyH0) Que- 





da rochezaces ila Gumlena a la onmienda, 





Ahora 60 Sumetera le cumien « del Ggballere por el 





JOXB Uy D%e 



















3p BEIT, fo erée goo Ga Gumiend és muy fumdaq- 
mentl y prOpengo quae se as oportunidad al eomite antes 
d puviorsS a Vutasion eva cuaicnia, 
LL 2. [Pen lag LOB turnos veglamentarics estan 
congusldes y @ Bénue gue 18 asamblea quiera extenderios, 
» D. GUZMAN ALS, Fara we guestion de orden, Va- 
reese 4 6 @ Mevela ucenptude @] temo a favor ds ia Gmmien 
Ori .Gle y GL Gabalere por Camariens mo ha heheo uto to 
RR A2L KARMA ER x < CORDS | 
BL ViGB PREGLDENTE, A emnienda original tal como fus 
MERRKXXRERMXEA XX X x GonGitop aqui y se consuficron dos 
tusnos a faver y dos om contra. Cumndoe @) Delegade por Sum 
eorom retire eu aeeptacion, no podemos decir que la enmiends 
ha quwdado desiigade de aquella. 
3. Bo @UAHAS, Por easmiame no se bm podide 
comajig tedos les turnss 
EL PRECIDERTE,Se wa a votar la enmienia pF 
JOP59 LONe Les gue estan conforseecr son is enmi@nda, que 
dice Sig (AVarios Sree Delegéos: 3i.) Les que nolo 
est@m, Que digam nos lVatos Srese Delegados: BY.) Variae- 
voces: Yrvisien) 
Les que esten coniormes con 1a @uwienda que se ponge 






an de oi@s (36 Delegados se ponén de pie) Los que no le 






esten,. que 
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Grt°Mp, GUS B86 pongan de vie tenbdin (78 Delegados a¢ po- 
nen de pie). 

por TREINTA YOCHD OTOS APLAMATIYO3 GOMTRA SUT ENA 
¥ OCHO FOTOS HWBATIVO%, @@ rechaza la Onmi anaa. 

92, SELAYS, Pare una @ns @fida, Sr. “resi donta, 
al axt.cule un cuctton, 

GL 2s. CRD UTI, Bea cmeicnda ao ssta presenada dentro) 
G01 tiaspe raclanentario, 

rte 1 SLA50, Te Weninss sechorde In on mtenda del 
Delegade por Sorsogon, Creo quepuets orosenterae este 
emalcnda, 

Sk 25 °L CONTS, A menca quo tava ecueetiniente 
unmanine de le Aganblen, 

“Ne FLOLATS» FO sonsetinients :namine,stnoma- 
yoria cclarcnt, 

i oRe AEO (DO, Ure President, prirhlese ecuc:stion, 

Although there ic a aQxciting la wto the effect that 
@widetmt ghall be filld imewriting 48 hoxnrs theyeonm be eoengsie 
drede Yet, Mr. President, undor he special rutal, ony dele- 
gate ie im the convertion hes the oririlege te file on 


am@ndment, oraliy, ond if 1 a uot aistaken the president of 





the Convention ruled that my, that the mre fucg that no written 
ancminert bas been filed does not de prove: any delegate to 
present em apendacnt orellyes. | 
LEVANTAMISITO DE LA S°SICK 

Ge BSCARIAL, Pare am cucstion privilociads, Sr. 
Presidente, 

t, PRESI O&PTR. Tiene 2 palabr @] Delegea!o por Samar. 

SE GR eBSCARSL. Pido que se Levante 1a secsion. 

“%, »RRCEDAUTS. Mayalguc obj agion a le mocton? 


(Silencio) Ga Mea no oy® ning umm. queda aprotada. 


Se rlheganta la scion. 





Srem leas 7t25 pe Be 








